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1.INTRODUCAO

O presente documento apresenta o terceiro produto relativo ao Confrato 014/PGM/2018,
firmado entre o Municipio de Porto Velho, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEMPOG) e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), cujo
objeto é a assessoria técnica e metodoldgica d revisdo do Plano Diretor Participativo do

Municipio de Porto Velho (PDPV) e legislacdo urbanistica complementar.

Este Produto 3 - Diagndstico Consolidado marca a transicéo da Fase Il do processo de
trabalho - “Andlise Temdtica Integrada” (Diagndstico) — para a Fase Il - Diretrizes e Propostas
para uma Cidade Sustentdvel — que serd dedicada & formulacdo e discussdo de propostas
para Porto Velho. O Diagndstico Consolidado reUne informacdes e andlises sobre o Municipio
que, a partir de diferentes temas, oferece uma visdo integrada dos principais desafios de Porto
Velho naquilo que é escopo do Plano Diretor. Dessa forma, consolida uma base comum de
referéncias que subsidiard a fase seguinte, sem ser exaustivo ou pretender esgotar qualquer
assunto. Nas discussdes de propostas e de estruturacdo dos anteprojetos de lei se poderd
retornar aos temas tratados no diagndstico para complementacdo de informacdes ou

andlises, caso isso se mostre necessdrio para melhor fundamentd-las.

O conteldo aqui apresentado resulta da aplicacdo da metodologia de trabalho proposta
pelo IBAM para a revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho, descrita
no Plano de Trabalho (Produto 1), que abrange trés dimensdes principais: a producdo técnica;
a integracdo entre as equipes do IBAM e da Prefeitura Municipal; e as estratégias para
mobilizacdo social e conducdo do processo participativo. Nos quase seis (06) meses jd
passados desde o inicio da assessoria do IBAM ao Municipio, o trabalho vem seguindo as
previsdes do Projeto Bdsico que orientou a contratacdo do Instituto, bem como o préprio

Plano de Trabalho envolvendo:

* A interacdo permanente entre a coordenacdo da equipe técnica do IBAM e a

coordenacdo da Equipe Técnica Municipal (ETM);

= Areadlizacdo de visitas técnicas ao Municipio de Porto Velho pela equipe do IBAM para
realizacdo de levantamentos de campo, levantamentos de dados e informacodes e

enfrevistas com atores-chave;
= Aredlizacdo de oficinas técnicas com a ETM;

» A partficipacdo em reunides do Conselho da Cidade;
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» Aredlizacdo de reunides com presidentes de bairro; com o setor da construcdo civil;
com movimentos sociais de moradia; com o Ministério Publico; com a Cémara

Municipal; com diversos érgdos publicos (do Municipio, do Estado e da Unido);

= A redlizacdo de oficinas comunitdrias nos Distritos e em bairros do Distrito Sede,
conduzidas pela ETM a partir de orientacdes metodoldgicas e treinamento prestados

pela equipe do IBAM;

= A redlizacdo de Audiéncias PUblicos no Distrito Sede e nas regides do Alto, Médio e
Baixo Madeira, fomadas como referéncia para organizacdo do processo de debates

com a sociedade;

= A sistematizacdo e andlise de informacdes municipais produzidas pelas diversas
secretarias que infegram a ETM, bem com as informacdes de outras fontes

identificadas;
= A organizacdo de bases cartogrdficas nas escalas do Municipio e do Distrito Sede;

= Andlises da legislacdo urbanistica vigente, em especial o Plano Diretor, e da

capacidade institucional do Municipio para a gest&o urbana.

A organizagcdo deste Diagnéstico Consolidado tomou como referéncia o conteudo indicado
no Projeto Bdsico para contratacdo do IBAM que relaciona aspectos que deveriam ser

fratados na fase de Andlise Temdtica Integrada:
* Planejamento e gestdo urbana do Municipio;
= Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacdo antrépicos;
» Uso e ocupacdo atual do solo, inclusive nos Distritos e nas dreas rurais;

» Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas, equipamentos e

servicos publicos;

= Uso e ocupacdo do solo atual versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servicos publicos;

»  Expansdo urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas,

equipamentos e servicos publicos, em especial saneamento bdsico;

= Condicdes gerais de moradia e fundidrias;
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» Condicoes gerais de acessibilidade e mobilidade, no distrito-sede, nos distritos e entre

eles, com énfase na hidrovia;
» Capacidade de investimento do Municipio;
» Estrutura e funcionamento dos Conselhos Municipais existentes.

Contudo, a organizacdo do produto ndo é o rebatimento direto dessa lista de assuntos, pois
para a boa caracterizacdo dos desafios do Municipio, mostrou-se mais apropriado estruturd-
lo em torno de alguns temas mais abrangentes, num formato até mais cldssico de diagndsticos
de planos diretores. Assim, a leitura da realidade municipal de Porto Velho € apresentada em

quatro grandes eixos:
a) Caracterizacdo geral do Municipio de Porto Velho;

b) Temas estruturantes: economia, meio ambiente, clima urbano e mudancas climdaticas,

mobilidade e acessibilidade, saneamento bdsico, habitacdo;
c) Planejamento e Gestdo Urbana;
d) Demandas do processo participativo e sinteses.

Observa-se que este diagndstico ndo se pretende uma peca excessivamente descritiva,
ainda que determinados assuntos exijam algum detalhamento no seu fratamento. Buscou-se
sempre abordar os temas de forma a apontar para questdes criticas e potencialidades do
Municipio de Porto Velho. E a compreensdo delas que possibilitard a construcdo de propostas
que tenham aderéncia a realidade e necessidades locais. Assim, o diagndstico, ele mesmo,

j& contém, de certo modo, um cardter propositivo.
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1.1. CONTEXTO DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

Por determinacdo legal (Estatuto da Cidade) cada Municipio deve rever seu Plano Diretor no
mdximo a cada dez anos, de modo a garantir o processo continuo de atualizacdo do
principal instrumento de planejamento urbano e territorial de competéncia municipal. No
caso de Porto Velho, porém, as transformacdes ocorridas nos Ultimos dez anos mostram que
a necessidade de revisdo do Plano Diretor deve-se ndo apenas a de sua mera atualizagcdo
ou cumprimento de uma obrigacdo legal. Nesse periodo, diversos eventos incidiram no
municipio, alterando significativamente condicionantes urbanas e ambientais que devem ser
tomadas em conta na definicdo das diretrizes de planejamento. O contexto atual do

municipio e da cidade é bastante diferente daquele de dez anos atrds.

Dentre os fatos marcantes ocorridos nos Ultimos dez anos, e que ndo estavam postos no

momento de elaboracdo do Plano Diretor de 2008, destacam-se:

= A implantagdo das Usinas Hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio. Apesar dos projetos
das usinas serem antfigos e estarem na pauta dos grandes projetos na Amazdnia nos
anos 2000, o Plano Diretor de 2008 ndo trata diretamente de possiveis impactos de sua
implantacdo. Pouco apds a edicdo do Plano, em 2008, tiveram inicio as obras que,
por seu porte, movimentaram a economia local e atrairam grande quantidade de
frabalhadores para o Municipio, produzindo impactos sociais, econdmicos e
ambientais de diferentes ordens. Com o fim das obras em 2013 o periodo de maior
turbuléncia passou, porém, os megaempreendimentos determinaram a
reconfiguracdo do territério, num processo que ainda ndo estd totalmente concluido.
Estd atualmente em pauta, por exemplo, a elevacdo das cotas dos reservatdrios das
usinas. Trata-se de questdo de grande relevancia ndo apenas pelos aspectos
ambientais envolvidos, mas também porque pode, objetivamente, levar a mais

reassentamentos em Jaci Parand e Abund, especialmente.

e A enchente histérica do Rio Madeira em 2014. Em 2014, o Rio Madeira atingiu a maior
cota jé registrada. Os efeitos da enchente foram severos, atingindo todos os distritos
do Municipio, sendo de modo ainda mais intenso o distrito sede e aqueles situados na
regido do Baixo Madeira. Além do transbordo do rio em si, que perdurou por cerca de
frés meses afetando partes da drea urbana da sede e comunidades inteiras nos
distritos, os danos causados pela enchente incluiram desbarrancamentos das margens
do rio, blogueio de acessos & dreas ocupadas, danificacdes de infraestruturas
instaladas, interrupcdo de abastecimento de dgua potdvel e de comunicacdo em

vdrias localidades, perda de producdes na drea rural, deterioracdo do conjunto
8
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histérico tombado da Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM) etc. Além dos danos
materiais, a enchente obrigou a relocacdo de vdarias familias. Cerca 4.000 pessoas que
ocupavam dreas atingidas — mais ou menos 800 familias — precisaram ser remanejadas

para abrigos provisérios e posteriormente para conjuntos habitacionais!.

Destaca-se que, de acordo com informacdes da propria Prefeitura Municipal,

“antes da enchente de 2014, a maior cheia registrada foi a ocorrida em 1997,
qguando a cota mais alta atingiu 17,50 m, o que corresponde a 60 m emrelacdo
ao nivel do mar. Este fato justificou que a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
promulgada dois anos depois, apontasse a cota 60 como sendo o nivel minimo
para a ocupacdo legal, buscando assim reduzir a incidéncia de ocupacdo na
drea de risco.” (SEMPOG/PMPV, 2017)2

Em marco de 2014 o rio atingiu a marca de 19,72m, mais de dois metros além daquela
alcancada na cheia de 1997, considerada na lei de uso e ocupacdo solo de 1999 e
ainda vigente. Ou seja, a cheia de 2014 muda significativamente aquilo que se tinha
como referéncia, devendo ser considerada a partir de agora na definicdo de critérios
de aproveitamento de terrenos na legislacdo urbanistica, a ser revisada juntamente

com o Plano Diretor.

= A construgdo da Ponte Rondon-Roosevelt. Em 2014 foi inaugurada a ponte que liga as
duas margens do Rio Madeira, localizada junto & drea urbana do distrito sede de Porto
Velho. Se a ponte facilita a travessia do rio para o tréfego rodovidrio que vai e vem de
Humaitd e Manaus, cria também condicdes de acesso que podem se traduzir em
pressdes para abertura de novo vetor de expansdo urbana. Tal opcdo, contudo, ndo
se justifica nem pelas demandas da cidade, nem pelas condicdes do sitio na margem
esquerda, onde grande parte de sua drea é sujeita a inundacdes j&d na cota de 14
metros. Ainda assim, o préprio poder pUblico criou um conjunto habitacional naquela
dreq, justamente para abrigar populacdo reassentada para construcdo da ponte,
mas que também favoreceu o surgimento de loteamento clandestino ao seu lado.
Assim, a ponte e o bairro j& consolidado sdo fatores de pressdo sobre a margem
esquerda do Rio Madeira que exigirdo definicdes claras quanto & sua destinacdo no

Plano Diretor.

1 https://portovelho.ro.gov.br/artigo/18637/defesa-civil-casas-desocupadas-em-areas-de-riscos-na-capital-serao-
demolidas. Acesso em 8/7/2018.
2 Projeto Bdsico para contfratacd@o de assessoria técnica para revisdo do Plano Diretor Participativo de Porto Velho.

9
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= A constru¢do em massa de unidades de habitagdo de interesse social. Em 2009, o
governo federal langou o Programa Minha Casa Minha Vida, destinado & construgdo
de unidades de habitacdo com subsidio para as familias de mais baixa renda. Em todo
o Brasil, o programa viabilizou a construcdo em larga escala de habitacdes o que, de
fato, mostrava-se necessdrio diante do enorme déficit habitacional. A solucdo
predominantemente adotada, entretanto, foi a de grandes conjuntos
monofuncionais, localizados no limite das dreas urbanas, muitas vezes para além
delas, sem necessariamente a provisdo de servicos, educacdo e salde, entre outros.
A possivel reducdo do déficit habitacional vem, dessa forma, acompanhada de novos
passivos urbanisticos a serem enfrentados pelas administracdes municipais. A
producdo habitacional nos Ultimos cerca de dez anos em Porto Velho ndo fugiu ao
modelo mais reproduzido Brasil afora. Destaca-se em Porto Velho, no entanto, a
expressiva quantidade de unidades contratadas que corresponde a cerca de 71,5%
do déficit habitacional estimado em 2010. Localizados nas zonas sul e, sobretudo, leste
da cidade, os conjuntos promoveram grandes transformacdes nessas dreas.
Paralelamente, destaca-se que parte significativa das unidades produzidas, ndo foram
efetivamente entregues, por diversas razdes, permanecendo vazias o que configura
enorme paradoxo, jd que teriam sido construidas para enfrentamento do déficit

habitacional.

Além desses fatos mais marcantes que, embora ndo estivessem previstos no momento de
elaboracdo do Plano Diretor de 2008, tiveram e ainda tém relevante impacto na dindmica
urbana e territorial de Porto Velho, dois outros aspectos devem ser mencionados para se

delinear o contexto da revisdo do Plano Diretor.

O primeiro deles é que, apds a aprovacdo do Plano Diretor de 2008, ndo se promoveu a
revisdo infegral da lei de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de 1999, que passou a ser
objeto de alteracdes pontuais e fragmentadas. A lei de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo é instrumento operacional essencial para implementacdo do plano diretor e a sua ndo

revisdo a luz do novo plano acaba por constituir forte barreira & sua aplicacdo.

Outro aspecto diz respeito a iniciativa que estd em curso, apesar das confrovérsias em torno
dela, que é a criacdo de um polo logistico, portudrio e industrial, denominado Portochuelo.
Localizado no Km 18 do Arco Norte, a drea de Portochuelo fica a cerca de 13,5 quildmetros
ao norte da drea urbana do distrito sede. O projeto se inscreve numa estratégia de
investimentos, na Amazénia, em infraestrutura para escoamento de grdos, sobretudo. Se o
projeto avancar efetivamente, os impactos econdmicos, ambientais e urbanos podem ser

significativos, precisando estar inscrito numa estratégia territorial clara. O que gera
10
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controvérsia é que inciativa de tal magnitude requer o planejamento de uso e ocupacdo do
solo, de modo a orientar o licenciamento das atividades que se instalardo na dreq,
considerando o efeito cumulativo das mesmas. Contudo, o que vem ocorrendo sdo
demandas isoladas, comprometendo a visdo de conjunto, associadas & adocdo de solugcdes
de acesso ndo necessariamente amparadas pelo disposto no Plano Diretor vigente. Sem
medidas de planejamento adequadas, é possivel vislumbrar efeitos na drea de Portochuelo
tais como: desmonte e degradacdo de dreas ambientalmente sensiveis; vulnerabilidade
habitacional e ocupacdo de dreas de risco; oneracdo da capacidade de atendimento
social dessa populacdo e prejuizo a universalizacdo do acesso aos servicos publicos, entre

outras.
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1.2. DESAFIOS DE PORTO VELHO:
Algumas consideragoes introdutérias

Como se verd ao longo deste Diagndstico, cada um dos grandes eixos que organizam o
documento ou, mais precisamente, cada um dos temas estruturantes, sugerem desafios que
deverdo ser diretos ou indiretamente abordados no plano diretor e na legislacdo urbanistica
complementar. Enfretanto, numa visdo integrada de todos os conteldos trabalhados é

possivel destacar alguns desafios que parecem questdes maiores em Porto Velho.

Para fins do processo de revisdo do Plano Diretor e considerando seu escopo, tais questoes
podem ser organizadas em desafios na escala municipal e desafios na escala urbana do
Distrito Sede

Na escala municipal, os grandes desafios dizem respeito ao avanco desmatamento e aos
impactos territoriais, ambientais e sociais da recente instalacdo das usinas hidrelétricas de

Santo Antdénio e Jirau no rio Madeira.

Na escala urbana do Distrito Sede, ou seja, na cidade de Porto Velho propriamente dita, sdo
quatro grandes desafios identificados: a situacdo fundidria; a precariedade da infraestrutura
de saneamento bdsico; a dispersdo da urbanizacdo; e a reproducdo de condominios

fechados.

A questdo fundidria, embora destacada aqui na sua dimensdo urbana, particularmente em
relacdo ao processo de desenvolvimento da sede urbana, € multiescalar. Estd presente tanto
na escala mais local das dreas urbanas dos distritos, como na escala territorial. Nesse sentido,
cabe assinalar que a apropriacdo da terra no municipio muitas vezes estd associada a
processos especulativos relacionados ao desmatamento e a infrodugcdo de novos usos do

solo no meio rural.

Outra questdo multiescalar € a da mobilidade, tanto de pessoas como de cargas. Na drea
urbana da sede, a dispersdo urbana tem como uma de suas consequéncias condicoes mais
dificeis de mobilidade, o que exige que esse tema seja pensado juntamente com as diretrizes
de uso do solo. Na escala do municipio, a integracdo pela mobilidade entre distritos e dos
distritos com a drea urbana do Distrito Sede é outro enorme desafio que envolve tanto as

ligacoes por terra como pelo Rio Madeira.
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DESAFIOS NA ESCALA MUNICIPAL

O combate ao desmatamento é, provavelmente, o maior desafio para a preservacdo do
Bioma Amazénia. E, portanto, tfema essencial de qualquer municipio amazénico que se
propde a elaborar ou rever seus insfrumentos de planejamento territorial, como, no caso aqui,

o Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade, como se sabe, ratificou o entfendimento de que o Plano Diretor deve
abranger todo o territério do municipio, o que se justifica por ser a insercdo territorial uma
dimensdo fundamental a ser considerada na formulacdo da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana expressa pelo Plano Diretor.

A histéria recente da Amazoénia revela, sobretudo a partir da década de 1980, estreita
correlagdo entre abertura de rodovias, avanco do desmatamento e o surgimento e expansdo

de centros urbanos (IBAM/PQGA, 2017), tal como ilustram as figuras a seguir.

Figura 1 - Evolugdo das cidades no Bioma Amazonia

-72 -84 -60 -“‘ -48
7

* até 50.000 Rodovias Principais

® 50,001 - 200.000 - Hidrografia
@ 200.001 - 400.000 [ Area Vegetada do Bioma
400.001 - 1.000.000 Y, Unidades de Conservagdo e
. /// Terras Indigenas
. >1.000.001 - Estimativa de Area Desmatada
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Fonte: IBGE, MMA, Google Earth, PRODES. Elaboracdo IBAM/PQGA

Claramente, sdo as dreas demarcadas como Unidades de Conservacdo (UCs) ou Terras
Indigenas (Tls) que tém conseguido segurar o desmatamento e garantir a preservacdo de
algumas grandes dreas de floresta. Entretanto, essas dreas protegidas sofrem também
grandes pressdes. Em Porto Velho, & se observa, nos Ultimos dez anos, expressivo

comprometimento de algumas delas, o que é grave do ponto de vista socioambiental.
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Mapa 1 - Comparagdo de dreas desmatadas no municipio de Porto Velho entre os anos de 2008 e
2017, com acUmulo desde 2004
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE, ICMBio, FUNAI e PRODES. Ver mapa no anexo |.

Nesse periodo, como ilustram as figuras acima, o avanco do desmatamento se deu
predominantemente sobre os distritos da regido do Médio Madeira, na sua parte mais ao sul,
atingindo fortemente as UCs Flona de Bom Futuro, Resex Jaci Parand, APA Rio Pardo e FERS

Rio Pardo.

Quanto aos impactos territoriais, sociais e ambientais da implantagcdo das usinas hidrelétricas
no Rio Madeira nos Ultimos anos, observa-se que hd ainda conflitos que ndo se resolvem pelo
simples cumprimento das condicionantes impostas pelo processo de licenciamento

ambiental. De um lado, familias reassentadas que sofrem ainda as consequéncias de terem
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sido obrigadas a deixar o local em que viviam ou a possibilidade de novos reassentamentos
virem a ocorrer em razdo da elevacdo das cotas de inundacdo dos reservatdrios das usinas.
De outro lado, situacdes ainda ndo estabilizadas que impactam o territério, tais como: a
implantacdo completa da drea de seguranca das barragens por causa do efeito de
remanso, a intensificacdo da erosdo fluvial (terras caidas), a inundacdo permanente da

floresta em torno dos reservatorios.

DESAFIOS NA ESCALA URBANA (DO DISTRITO SEDE)

A evolucdo urbana de Porto Velho apresenta caracteristicas peculiares por ter sua origem,
no inicio do século XX, associada d implantacdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré, e,
posteriormente, ser marcada pelo impacto de grandes ciclos econémicos que determinaram
a configuracdo atual da cidade. Em meio a momentos de intensificacdo e retracdo do
desenvolvimento, a evolugcdo urbana se deu sobre situacdes de informalidades fundidrias seja
no intervencionismo estatal, seja na espontaneidade das ocupacdes decorrentes dos
processos migratérios (FONSECA, 2017). O guadro que se apresenta hoje é de grande
complexidade fundidria no municipio, onde terras publicas, regimes de posse, aforamentos
se sobrepdem formando um emaranhado onde a maior parte da cidade ndo se encontra

plenamente regularizada.

Outro aspecto critico é a precariedade das infraestruturas e dos servicos de saneamento
bdsico. O tratamento de esgoto inexiste, apenas menos de 40% das unidades estdo ligadas &
rede geral de dgua, ndo hd controle da qualidade da dgua nas solucdes alternativas
utilizadas pelo restante da populacdo, a disposicdo final de residuos sélidos se dd em um
grande lixdo. SGo condi¢cdes muito deficientes que requerem enorme esforco para serem

superadas e que devem estar entre as prioridades absolutas dos préximos anos.

O terceiro ponto que merece destaque na escala urbana diz respeito ao padrdo de
urbanizacdo dispersa de Porto Velho. Apesar da contencdo a dispersdo da cidade ser uma
das principais diretrizes presentes no Plano Diretor de 2008, o que se produziu nos Ultimos dez
anos foi expressiva expansdo urbana, com a manutencdo de muitos terrenos vazios em meio
a malha vidria. Estima-se, por andlise de imagens, que apenas na drea mais bem servida de
infraestrutura e servicos, entre as avenidas Rio de Janeiro, Guaporé, Imigrantes e o Rio
Madeira, exista algo da ordem de um milhdo de metros quadrados em terrenos vazios. Fora
desses limites, a dispersdo € ainda maior, o que indica a necessidade de se desenhar

estratégias para orientar o melhor aproveitamento da cidade j& parcelada.

Nesse contexto de dispersdo urbano, se observa um processo que pode ser chamado de

“dissolucdo” da cidade d medida em que ela avanca da margem do Rio Madeira (a oeste)
16
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para a direcdo leste. O exemplo da Avenida Calama (ver na sequéncia de fotos nas paginas
a seguir) é bastante emblemdtico, podendo se observar ao longo do seu percurso de cerca
de oito quildmetros como a cidade vai se transformando, tornando-se rarefeita e precdria,
mas encerrando com enorme conjunto habitacional recentemente construido, j& fora da

confinuidade da urbanizacdo.

O fendmeno da dispersdo se associa a reproducdo de condominios fechados, tanto de casas
como de prédios. Juntamente com os grandes conjuntos habitacionais, os condominios
também pressionam a dispersdo urbana. E mais que isso estdo conformando grandes dreas
da cidade marcadas pela total negacdo do espaco publico, o que poderd se tornar (se ndo

j& for) um problema bastante complexo nos préximos anos.

Figuras 2 e 3 - No bairro Novo Horizonte, diversos condominios se localizam lado a lado, sendo as ruas
apenas vias de trafego definidas por muros, sem calgadas, sem drvores, sem fachadas, sem pessoas

/

Fonte: IBAM, 2018

Figuras 4 e 5 - No bairro Novo, a situac@o ndo é diferente e até uma praga é cercada
exclusivamente por muros

Fonte: IBAM, 2018
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Figura 6 e 7 - Sequéncia de fotografias da Avenida Calama
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Fonte: IBAM, 2018
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VISITAS TECNICAS, OFICINAS COMUNITARIAS E AUDIENCIAS PUBLICAS

Ao longo desta Fase Il da revisdo do Plano Diretor Participativo de Porto Velho, foram realizadas
cinco visitas técnicas pela equipe do IBAM ao municipio; a 1° Rodada de Oficinas Comunitdrias
nos Distritos e bairros de Porto Velho, conduzidas pela ETM; e a 1° Rodada de Audiéncias Publicas,

conduzidas pela ETM, com participacdo de membros da equipe do IBAM.

As visitas técnicas foram dedicadas & realizacdo de levantamentos de campo, entrevistas,
reunides diversas com érgdos pUblicos ou setores da sociedade, além de reunides e oficinas com

ETM, conforme indicado no quadro abaixo.

Visita Técnica 2 (21 a 25 de maio/2018)

= Foco nos temas de habitacdo e

saneamento bdsico;
= Reunido com setor da construcdo civil;
= Oficina preparatéria para capacitacdo

da ETM para condugdo das Oficinas

Comunitdrias nos Distritos e bairros de

Porto Velho.

Visita Técnica 3 (18 a 21 de junho de 2018)

* Avdliacdo das Oficinas Comunitdrias;

» Redlizacdo da Oficina Técnica 2 -
balanco da implementacdo do Plano
Diretor de 2008, o contexto atual do
Municipio e temas que estdo na pauta

da revisdo do Plano Diretor.
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= Levantamentos e entrevistas
complementares dos femas

saneamento bdsico e habitacdo;

= Reunido com movimentos sociais de

moradia.

= Levantamentos de campo, entrevistas
complementares dos tfemas economia,
meio ambiente, mobilidade,

desenvolvimento urbano.

= Apresentacdo do processo de trabalho
de revisdo do Plano Diretor na Cadmara
de Vereadores (14/08);

o271
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= Redlizacdo da 1* Rodada de

Audiéncias PUblicas:

- 14/08, Porto Velho;

- 15/08, Extrema;

- 16/08, Nova Mutum;

- 17/08, Calama.

Vlsﬂq Técnica é (10 a 14 de setembro de 2018)

Levantamentos e reunides com os
érgdos licenciadores, em especial a
SEMUR para discussdo sobre os
processos de licenciamento de

parcelamentos e de edificacdes;

= Participacdo no Férum Licenciamentos
de Construcdes, promovido pela
Agéncia de Desenvolvimento de Porto

Velho.
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No periodo de é a 23 de junho, a Prefeitura Municipal, por meio da ETM, realizou reunides
comunitdrias em todos os distritos e em vdarios bairros da drea urbana do distrito sede. Esses
contatos iniciais tiveram por objetivo mobilizar as comunidades para as discussdes do Plano
Diretor, levantar demandas e comecar a tracar um panorama dos temas mais relevantes em

cada distrito ou bairro.

Apesar das especificidades de cada lugar trabalhadas em cada evento, algumas questoes

gerais puderam ser extraidas de cada regido.

Na Regido do Alto Madeira:

= As pessoas gostam de morar na Zona Rural pela tranquilidade no dia a dia, pela
convivéncia com vizinhos, apesar da inseguranca e acesso dificil a sede;

»  Agua, lixo e drenagem sdo questdes que precisam ser equacionadas;

= Considera-se importante a demarcacdo clara das ruas, calcadas e espacos publicos,
assim como a prestacdo dos servigcos publicos essenciais a uma boa vida;

= Um plano de desenvolvimento de médio / longo prazo pode vir a suprir as expectativas

de melhorias imediatas, desde que bem arficulada com a Sede.

Na Regido do Médio Madeira:

= Servicos bancdrios e de telefonia moével seriam muito bem-vindos;

= Servicos de saude/saude dental com ambuldncia e educacdo profissionalizante sdo
esperados, assim como melhoria da infraestrutura, iluminacdo publica;

= Necessidade de apoio a producdo agricola e manutencdo de vias;

= Também um plano local/regional exequivel que possa reduzir o descontentamento

histérico com a Sede.

Na Regido do Baixo Madeira:

= Também um plano local/regional exequivel que possa reduzir o descontentamento
histérico com a Sede;

* SAdo demandados titulos de propriedade, questdo da regularizacdo fundidria;

*  Manutencdo das poucas vias de acesso terrestre, comunicacdo telefénica, patfrulha
policial e politica de prevencdo ao uso de drogas, além das melhorias nos servicos de
saude, educacdo, coleta de lixo e iluminacdo;

*  Maior apoio a producdo agroindustrial, com destaque para o mau funcionamento de

duas unidades - de babacu e farinha - da Coomade.
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2.1. CARACTERIZACAO GERAL

O Municipio de Porto Velho é a capital brasileira com maior drea territorial, estendendo-se por
cerca de 34 mil km? e mais de 500km de extensdo Leste-Oeste, abrangendo quase 15% do
territério do estado de Ronddnia. Ao Norte, Porto Velho faz divisa com trés Municipios do estado
do Amazonas (Ldbrea, Canutama e Humaitd); ao Sul faz limites com seis Municipios rondonienses
(Nova Mamoré, Buritis, Alto Paraiso, Candeias do Jamari, Cujubim e Machadinho D'Oeste) e tem
ainda extensa zona de fronteira com a Bolivia; a Oeste, Porto Velho faz divisa, em pequena

extensdo, tem divisa com o Acre, no Municipio de Acrel@ndia.

Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Porto Velho/RO

AMAZONAS

Rondénia

MATO
GROSSO

BOLIVIA RONDONIA

Fonte: elaborado pelo IBAM a partir do Google Earth.

O Municipio estd inserido na sua totalidade no bioma Amazoénia, abrigando a terceira maior
cidade, em populacdo, da regido Amazdnica' e integra a Mesorregido Madeira-Guaporé e
também a Microrregido de Porto Velho, juntamente com Nova Mamoré, Buritis, Campo Novo
de Ronddbnia, Candeias do Jamari, Cujubim e ltapud do Oeste (Figura 3), conforme a divisdo

territorial do Brasil estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

1 A maior cidade amazénica é Manaus, no Amazonas, seguida de Belém, capital do Pard.
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Figura 2 - LocalizagGo da Meso e Microrregiao de Porto Velho

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE.

A divisGo politico-administrativa do Municipio de Porto Velho é definida por trés leis que

englobam, ao todo, o que seriam 14 distritos, conforme figura a seguir:

Tabela 1 - Distritos do municipio de Porto Velho, Leis de Criagcdo e suas localidades

Distritos Localidades Lei
Abund -
Calama Laranjal, Santa Catarina e
Cavalcante
Demarcacdo Pombal, e Conceicdo da
Galera
Fortaleza do Abund -
Jaci-Parand Nova Mutum
Mutum-Parand** -
Nazaré — Sdo José da Praia e Boa Hora Lei n® 1.378, de 29 novembro
Nova Califérnia - de 1999
Sdo Carlos Papagaios, Curicacas e Terra
Caia
Porto Velho (sede) Bom Serazinho, ltacod,
Brasileira, Cujubizinho,

Cujubim Grande, SGo Miguel,
Niterdi, Silveira, Maravilha,
Boa Fé e Sdo Sebastido

Vista Alegre do Abund -

Extrema -

Unido Bandeirantes - Lei n® 1.535, de 06 outubro de
2003

Rio Pardo - Lei n°® 2.082, de 09 outubro de
2013

Fonte: Anudrio Estatistico de Porto Velho (2010 -2016) e mapa dos distritos com setores censitdrios e mancha urbana
dos distritos (2017), SEMPOG.

As criacdes dos distritos de Unido Bandeirantes e de Rio Pardo, contudo, ndo foram seguidas da

delimitacdo dos mesmos, permanecendo incompleta a implantacdo formal dos mesmos. Do
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ponto de vista da organizacdo de informacdes para dar suporte d revisdo do Plano Diretor,
destaca-se que o IBGE considerou no Censo de 2010 apenas os distritos consagrados na lei de
1999. Assim, para a andlise da estrutura territorial do Municipio e de aspectos sociodemogrdficos

foram considerados, neste diagndstico, os 12 distritos originais.

Para efeitos do trabalho de revisdo do Plano Diretor, esses, por sua vez, foram organizados em
frés regides: Alto, Médio e Baixo Madeira, como mostra a figura 4. Cada regido relne quatro
distritos com suas respectivas dreas urbanas, unidades de conservacdo, terras indigenas e drea
rural. Destaca-se que, independentemente dos limites dos distritos, a leitura do Municipio nessas

frés regides permanece a mesma.

Figura 3 - Regionalizagdo do Municipio de Porto Velho/RO para revisdo do Plano Diretor

MEDIO MADEIRA

ALTO MADEIRA

Vista Alegre
do Abuna

Nova
Califérnia

Fonte: IBAM, 2018.

ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

Para a andlise de aspectos sociodemogrdficos, foram considerados dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constantes do Censo Demogrdfico de 2010. Apesar
da defasagem em razéo do tfempo decorrido da pesquisa, tais dados permitem uma visédo do
perfil sociodemogrdfico do Municipio provavelmente ainda vdlida, ao menos em termos gerais
e relativos. Ressalta-se que para o processo de revisdo do Plano Diretor, é justamente essa visdo

mais geral que interessa e ndo tanto os nimeros em si.

Para compreensdo dos processos em curso No municipio que embasardo as propostas, os dados
sociodemogrdficos sdo referéncias consideradas juntamente com a andlise qualitativa da

realidade atual, que considera os impactos provocados pela instalacdo de Usinas Hidrelétricas
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(Santo Anténio e Jirau) em Porto Velho, bem como obras do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento do Governo Federal) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCV), que ndo

terdo sido capturados no Censo 2010.

A instalacdo da Usina Hidrelétrica de lJirau, por exemplo, fez com que o nicleo urbano de
Mutum Parand fosse totalmente alagado, o que levou d realocacdo de seus moradores. O novo
nucleo urbano, denominado Nova Mutum Parand, foi inaugurado em janeiro de 2011 e localiza-
se a mais de 60 km da drea antiga, no distrito vizinho de Jaci Parand. Ainda que seja possivel
prever minimamente que o total de habitantes de Nova Mutum Parand engloba a populacéo

do nucleo urbano original de Mutum Parand, ndo hd dados oficiais sobre a situacdo atual.

Outros aspectos a serem considerados em relacdo aos dados do Censo 2010, dizem respeito
aos nucleos urbanos de Rio Pardo e Unido Bandeirantes. Os dados do IBGE consideram ambos
como dreas rurais dos distritos de Porto Velho e Mutum Parand, respectivamente. Contudo, no
caso de Unido Bandeirantes, o IBGE possui dados desagregados de dois setores censitdrios que

se aproximam de sua drea urbana, sendo possivel estimar sua populacdo no periodo.

Populag¢do de Porto Velho

De acordo com o Censo IBGE, Porto Velho possuia 428.527 habitantes em 2010, sendo o
Municipio mais populoso de Ronddnia, com aproximadamente 1/3 da populacdo do estado. A
populacdo estimada pelo IBGE para o Municipio de Porto Velho em 2017 é de 519.436
habitantes que, se confirmada, representaria cerca de 21% de incremento populacional no

periodo.

A evolucdo populacional de Porto Velho indica o dpice da taxa de crescimento entre as
décadas de 1980 e 1990, quando a populacdo porto-velnense mais que duplicou. Esse
crescimento acompanhou a dindmica estadual - periodo em que Ronddnia friplicou sua
populacdo. Desde os anos 1970, com a politica federal de colonizacdo da Amazdnia, Ronddnia
conhece profundas transformacdes com o avanco das atividades agropecudrias sobre a
floresta e a formacdo de uma rede cidades distribuidas pelo territério. Nesse contexto, Porto
Velho concentra a presenca do setor publico no estado que atrai novos moradores em busca
de postos de trabalho. Paralelamente, o garimpo no rio Madeira também fomenta fluxos
migratdrios na regido. As altas taxas de crescimento populacional teriam forte reducdo nos anos
1990, retomando curva ascendente na década de 2000, j& sob a influéncia da perspectiva de

implantacdo das usinas hidrelétricas, cujas obras tiveram inicio em 2008.

As estimativas do IBGE apds 2010 tém indicado a permanéncia do crescimento populacional

de Porto Velho a taxas ainda altas nesta década. Contudo, considerando que parte significativa
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da populacdo que chegou ao Municipio no periodo de construcdo das usinas provavelmente

ndo tenha permanecido?, é possivel que o Censo 2020 ndo confirme as expectativass.

Grdfico 1 - Evolugdo Populacional do Municipio de Porto Velho entre 1970 e 2017
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Fonte: IBGE Censos Demogrdficos -Dados do Universo - https://sidra.ibge.gov.br/
*o0s numeros de 2017 sé&o da estimativa do IBGE.

Na comparacdo entre as taxas de crescimento anual de Porto Velho, de Ronddnia e do Brasil,
alguns aspectos merecem destaque. Na década de 1970, o ritmo de crescimento de Rondbnia
foi mais intenso que o de Porto Velho e o do pais. Na década 1980, a reducdo do ritmo de
crescimento de Ronddnia e o aumento do de Porto Velho se equipararam. Na década de 1990,
houve uma reducdo significativa do crescimento do estado e da capital, bem maior do que a
observada no pais no mesmo periodo. Na década de 2000, Rondénia manteve a tendéncia de
queda e Porto Velho teve uma nova alta da taxa de crescimento. E na década de 2010, as
estimativas vém indicando uma tendéncia no aumento da taxa de crescimento anual da
populacdo em todos os niveis, 0 que deverd ser verificado se serd ou ndo confirmado em 2020

com o recenseamento.

2 0 estudo intitulado “Monitoramento do Crescimento da Cidade de Porfo Velho” (Préxis, 2017) realizado pela Santo
Antonio Energia indica que entre 2007 e 2011 a cidade de Porto Velho registrou saldo migratério positivo, influenciado
pela constru¢cdo da usina. A partir de 2012, contudo, o saldo migratdério passaria a ser negativo em todos os anos, exceto
entre 2012 e 2013. Na avaliagdo entre 2007 e 2017, hd cendrios com saldo migratério positivo ou negativo, dependendo
da taxa de crescimento natural adotada. De qualguer forma, no cendrio que aponta saldo migratério positivo, esse é
muito pequeno, da ordem de 4.000 habitantes. O estudo corrobora a percepcdo de que os trabalhadores atraidos para
a construgcdo da usina, na grande maioria, ndo permaneceram na cidade.

3 O item 2.3 deste documento é dedicado a projecdes populacionais até 2040, que considera alguns cendrios possiveis.
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Tabela 2 - Taxa de crescimento anual

1970-1980  1980-1991 1991-2000 2000-2010 = 2010-2017*

Porto Velho 4,77% 7.20% 1,70% 2,50% 2,79%
Rondénia 16,03% 7.89% 2,22% 1.25% 2,09%
Brasil 2,48% 1,93% 1,63% 1.17% 1,.22%

Fonte: IBGE Censos Demogrdficos -Dados do Universo - https://sidra.ibge.gov.br/
*0s numeros de 2017 sdo da estimativa do IBGE

O crescimento populacional de Porto Velho das Ultimas décadas foi acompanhado por
significativo aumento da taxa de urbanizacdo do Municipio. Em 1970, a taxa de urbanizagcdo
era de 57%. Em 2010, j& era de 91,2%, acima do observado em Ronddnia (73,6%), € no Brasil
(84,4%). No distrito de Porto Velho, a taxa de urbanizacdo € ainda maior, chegando a 95% dos
habitantes vivendo na drea urbana. A tabela 2 a seguir mostra a populacdo urbana e rural por

distrito, segundo dados do Censo 2010.

Tabela 3 - Populagao urbana e rural por ordem decrescente da taxa de urbanizagao

Urbano Rural

Distrito Regido Obsr;;mo % e absoluto 7

Porto Velho* Médio 369.361 95% 17.473 5%
Vista Alegre do Abund Alto 3.686 89% 439 1M1%
Extrema Alto 4.386 % 1.790 29%
Fortaleza do Abund Alto 316 70% 134 30%
Nova Califérnia Alto 2.521 69% 1.110 31%
Nazaré Baixo 406 5% 220 35%
Calama Baixo 1.588 57% 1.194 43%
Sao Carlos Baixo 1.129 56% 872 44%
Jaci-Parang** Médio 6.153 47% 6.978 53%
Abund Médio 626 38% 1.022 62%
Demarcacdo Baixo 143 26% 405 74%
Mutum Parang*** Médio 418 6% 6.157 94%
total 390.733 N% 37.794 9%

Fonte: IBGE Censo Demogrdfico 2010 -Dados do Universo - https://sidra.ibge.gov.br/
* A populacdo de Rio Pardo (estima-se mais de 4.000 habitantes) era considerada rural no Censo 2010.
** Nova Mutum Parand ainda n&o existia na ocasido do Censo 2010.

*** A populacdo de Unido dos Bandeirantes (3.473 habitante, de acordo com setores censitdrios correspondentes)
era considerada rural no Censo 2010.

Em linhas gerais, & parte o Distrito de Porto Velho, os nUmeros mostram que os distritos do Alto
Madeira séo os mais urbanos. Jaci-Parand, no Médio Madeira, embora ndo tenha taxa de
urbanizacdo tdo alta, é o distrito com maior populacdo urbana. Destaca-se que Jaci-Parand e
os distritos do Alfo Madeira tém em comum o fato de estarem sob influéncia direta da rodovia

BR-364.
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Os distritos do Médio e Baixo Madeira sdo menos urbanos. Os do Baixo Madeira, juntamente com
Abund no Médio Madeira, sdo, entretanto, distritos como populacdes bem pequenas (Calama,
o distrito mais populoso, fem menos de 3.000 habitantes) sendo que os do Baixo Madeira
guardam o cardter de ocupacdes ribeirinhas, ainda que identificadas como urbanas. No caso
do distrito de Mutum Parand, embora apresente a menor taxa de urbanizacdo, deve-se
observar que, pelos critérios do Censo 2010, a drea de Unido Bandeirantes foi considerada rural.
Se tivesse sido contabilizada como urbana, a taxa de urbanizacdo do distrito se elevaria a quase
60%.

Tabela 4 - Populagdo urbana e rural por regices

ALTO MEDIO BAIXO DISTRITO-SEDE
MADEIRA MADEIRA* MADEIRA PORTO VELHO
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
10.909 3.473 7.197 14.157 3.266 2.691 369.361 17.473
76% 24% 34% 66% 55% 45% 95% 5%

Fonte: IBGE Censo Demogrdfico 2010 -Dados do Universo - https://sidra.ibge.gov.br/

* Embora o Distrito-Sede integre a Regido do Médio Madeira, é aqui tratada a parte para evitar distorcdes dos dados
O Censo 2010 mostra também que, a época, 35% da populacdo de Porto Velho era oriunda de
outros estados do pais, principalmente das Regides Norte e Nordeste, como ilustra o gréfico a
seguir. Tais numeros confirmam o forte impacto de fluxos migratérios na formacdo do perfil

populacional do Municipio.

Grdfico 2 - RegiGo de origem da populagdo residente em Porto Velho ndo nascida no Municipio

Pais estrangeiro
1%

Regido
Cenfro-Oeste
Regido Sul, 7% L
12% Regido Norte*
37%

* Oriundos da Regido Norte,
com excecdo de Rondbnia.

Fonte: IBGE Censo Demogrdfico 2010 -Dados do universo- https://sidra.ibge.gov.br/
Sexo, grupos etdrios e cor/raca

O perfil demogrdfico da populacdo, no que se refere a sexo, grupos etdrios e de cor/raca,
associados aos indices de analfabetismo e renda, podem ser indicadores importantes para a

formulacdo de politicas publicas. No caso da revisdo do Plano Diretor, € interessante buscar

30



REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO I
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

instituto brasileiro de

inistra¢géo municipal

PRODUTO 3 - DIAGNOSTICO CONSOLIDADO

identificar eventuais diferencas de padréo que se expressem territorialmente, pois podem

indicar a necessidade de politicas, programas ou acdes dirigidas.

Na década de 1970, os dados sociodemogrdficos maior presenca masculina na populacdo de
Porto Velho, sendo apenas 46,8% de mulheres. Ao longo do tempo, essa diferenca vem caindo
e atuallmente os percentuais entre mulheres e homens sdo muito préximos. A comparacdo entre
populacdo rural e urbana, entretanto, revela diferencas entre sexos: na drea rural, a distribuicdo

€ mais desigual e os homens representam 63% do total.

Grdfico 3 - Populagdo residente no Municipio por sexo, grupos de idade e situagdo do domicilio
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Fonte: IBGE Censo Demogrdfico 2010 —
Dados do Universo- https://sidra.ibge.gov.br/

Cerca de 70% da populacdo estd em idade potencialmente ativa4 - de 15 ao 64 anos - sendo
a faixa etdria entre 20 e 24 anos a mais significativa no municipio. Apenas 3,53% da populacdo
tem idade acima de 65 anos, nimero significativamente abaixo da média brasileira de

populacdo idosa, que é de 7,38%.

4 Segundo o IBGE, a populacdo potencialmente ativa equivale a faixa entre 15 a 64 anos de idade, que compreende
a populacdo a priori apta a exercer uma atividade econdmica. Comparada ao peso da populacdo considerada
inativa (0 a 14 anos e 65 anos e mais de idade), este dado revela a razdo de dependéncia do Municipio.
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Ao serem observados os perfis de sexo e grupos etdrios da populacdo nas regides abordadas

neste diagndstico, algumas diferencas podem ser identificadas, como pode ser observado nas

pirGmides etdrias a seguir:

Grdfico 4 - Populacgao residente das regides, por sexo e grupos de idade
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5 O distrito sede de Porto Velho ndo estd incluido nesta pirdmide, sendo analisado separadamente.
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Fonte: IBGE Censo Demogrdfico 2010 -Dados do universo- https://sidra.ibge.gov.br/

A andlise das pirédmides etdrias das trés regides e do distrito sede, tratado em separado, reforca
a disparidade de género na drea rural, em especial do Médio Madeira, onde os homens
representam quase o dobro das mulheres, principalmente na faixa que vai dos 20 aos 29 anos.
Tal diferenca, também registrada no distrito sede, provavelmente estd relacionada ds obras das
usinas hidrelétricas que estavam em andamento na época do Censo 2010. No Baixo Madeira,
percebe-se a base da pirdmide bem mais larga que nas outras regides, representando

participacdo significativa da populagdo mais jovem no total.

Em 2010, 60% 