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1. INTRODUCAO

O presente documento refere-se ao quarto produto relativo ao Contrato 014/PGM/2018,
firmado entre o Municipio de Porto Velho, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEMPOG) e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), cujo
objeto € a assessoria técnica e metodolégica d revisdo do Plano Diretor Participativo do

Municipio de Porto Velho (PDPV) e sua legislacdo urbanistica complementar.

Este Produto 4 - Diretrizes e propostas preliminares marca o inicio da terceira Fase — Diretrizes
e Propostas para uma Cidade Sustentdvel — dedicada & formulacdo e discussdo de propostas
para Porto Velho. As informacdes e andlises do Diagndstico Consolidado, fundamentadas na
integracdo de diferentes temas, permitiram uma visdo ampla das dindmicas urbanas e
territoriais do Municipio de Porto Velho e a identificacdo de alguns grandes desafios naquilo

que é escopo do Plano Diretor.

Assim, a formulacdo das Diretrizes e Propostas Preliminares aqui apresentadas se sustenta nos
resultados das discussdes com a sociedade, seja na forma de reunides comunitdrias, seja em
reunides setoriais, e todo o trabalho técnico que vem sendo desenvolvido em parceria entre
a equipe do IBAM e a Equipe Técnica Municipal (ETM). Ao mesmo tempo, a continuidade do
frabalho observa também o conteldo do estabelecido no Projeto Bdsico para orientacdo do
processo de revisdo do Plano Diretor, que relaciona os seguintes aspectos a serem

desenvolvidos nesta fase:

= Reordenamento Territorial: Definir diretrizes de reordenamento territorial no Distrito-
Sede e demais Distritos, considerando a readlidade diagnosticada e os objetivos
definidos, compreendendo: macrozoneamento municipal, perimetros urbanos e dreas
de expansdo urbana, macrozoneamento urbano, uso e ocupacdo do solo e
zoneamento, com destaque das dreas para o desenvolvimento de atividades

econdmicas, sistema vidrio e parcelamento do solo urbano.

= Propostas para garantir os direitos a cidade sustentdavel: Definir propostas especificas,
incluindo localizacdo, considerando a realidade diagnosticada e os objetivos e
diretrizes definidos, de forma a garantir os direitos & terra urbana, moradia,
saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servigos publicos, trabalho e

lazer;

* Instrumentos Urbanisticos: Definir instrumentos urbanisticos — dentre os previstos no

Estatuto da Cidade e oufros como concessdo especial para fins de moradia,
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concessdo do direito real de uso, demarcacdo urbanistica — que devem ser utilizados
para intervir na realidade local conforme os objetivos, diretrizes e propostas definidos,
visando o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana. Com a definicdo destes instrumentos, deve ser feita a demarcacdo das dreas

onde estes serdo aplicados.

Registra-se que o produto ora apresentado contém propostas ainda preliminares, de modo
que esse conteldo é abordado em graus de profundidade distintos, dependendo do tema
e das informacdes sistematizadas até o momento. O documento estd organizado nos

seguintes conteldos:
a) Cendrios e estratégias

b) Diretrizes gerais e temdaticas (economia, meio ambiente, clima urbano e mudangas
climdticas, mobilidade e acessibilidade, saneamento bdsico, habitacdo e

patriménio);
c) Condicionantes para o Macrozoneamento Municipal;
d) Condicionantes para o Zoneamento Urbano do Distrito Sede;
e) Nucleos urbanos dos distritos;
f)  Questdes preliminares para revisdo do Cddigo de Obras e Edificacdes
g) Questdes preliminares para reestruturacdo do Conselho Municipal da Cidade

J& nesta terceira fase do processo de revisdo do Plano Diretor, foram realizadas 21 oficinas de
leitura comunitdria, sendo 10 nos distritos e 11 em diversos bairros do distrito sede. A partir dos
resultados do Diagndstico, foram discutidos temas prioritdrios e propostas para os distritos e
para a cidade de Porto Velho. As figuras a seguir apresentam nuvens de palavras que

sintetizam a relevé@ncia atribuida a diferentes questdes nas reunides realizadas.
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Problemas citados nas oficinas de leitura comunitaria dos distritos

Drenagem i ITANSPOITE PUDLIICO

Atencdao do poder publico ds demandas do distrito P O Vi m e n 'I-O g a O
Investimento em educagcao “

Porto para pessoas e mercadorias

 Areas de lazer

Programas e unidades de sadde

Sinalizac@o Transporte para produgdo de moradores

colefade e Insegurancga

Atendimento médico e remédios

_ Posos e Tratamento de dgua
Construcao de creches J

* Ndo constam na figura os distritos de Rio Pardo, Nova Mutum e Unido Bandeirantes
pela falta de participantes nas oficinas de leitura comunitdria.

Fonte: ETM - SEMPOG, 2018.

Problemas citados nas oficinas de leitura comunitaria do distrito-sede

IIUminCIgé'lo pllJb"CCI Cursos profissionalizantes

lgarapés contaminados

Calgadas ..... Arborizacd@o

Imposto

Transporte coletivo
Energia siéirica Investimento em educacado

Pavimentacao de vias

Rede de esgofo Queimadas urbanas ¢

Muros de contencé@o Areas de IDI’OTGQ@O ambiental

ontes e acessos aos bairros

P
n S e g U rq n ‘ q Vazios urbanocs e terrenos abandonados

Sinalizagcdo
Coleta seletiva

Regularizagdo fundidria

Agua encanada e tratada

MCMY abandonades - EQUIDAMeENTOs de lazer e esporte

Saneamento bdsico

Fonte: IBAM, 2018.

Como se observa nos grdficos, a questdo da inseguranca se sobressai nas discussdes

comunitdrias, tanto na sede, como nos distritos. Ainda que se apresente de forma vaga, trata-
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se de reivindicacdo legitima da populacdo que muitas vezes se correlaciona com outras
questdes apresentadas como a falta de qualidade dos espacos publicos e dificuldades de

acesso A terra.

Os temas de maior relev@ncia nos distritos, de modo geral, se referem aos servicos bdsicos e
direitos sociais: saude, educacdo e lazer, com as demandas de construcdo de postos de
salde, escolas e creches. A caréncia de saneamento bdsico e a necessidade de
regularizacdo fundidria também foram temas presentes em todas as oficinas. Embora o Plano
Diretor possa apenas tfangenciar alguns desses assuntos, ao aparecerem como demandas

com tanta énfase, revelam a necessidade de maior presenca do setor puUblico nos distritos.

Numa abordagem regionalizada, verifica-se que os distritos do Alto Madeira citaram
principalmente baixos investimentos em educacdo e a inexisténcia de transporte publico. Em
Jaci Parand e Abund, moradores enfatizaram a caréncia de equipamentos de salde, de
equipe médica e ambulancia e de dreas de lazer. J& no Baixo Madeira, destaca-se a
ineficiéncia do fransporte fluvial e a necessidade da construcdo de portos para embarque e

desembarque de moradores e mercadorias.

No distrito sede, é possivel dizer que as demandas de pavimentacdo de vias, calcadas,
arborizacdo e iluminacdo publica se referem, na verdade, a expectativas por melhorias na
qualidade do espaco publico, questdo que, de fato, deve assumir prioridade na gestdo

urbana de Porto Velho.

Visita técnica 7 (08 a 11 de outubro de 2018)

= Oficina técnica preparatdria com a ETM
para a segunda rodada de oficinas de
leitura comunitdria

» No primeiro dia a Oficina abortou a
metodologia a ser adotada nos distritos
e, no segundo dia, a abordagem do

distrito-sede.
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= Oficina Técnica de apresentacdo e
discuss@o dos instrumentos da politica
urbana com a ETM.

= Reunido com a equipe SEMUR, sobre
regularizacdo fundidria

=  Reuni@o com a equipe SEMPOG, SEMA,
SEMTRAN sobre a compatibilizacdo do

Plano Diretor com os planos setoriais de

mobilidade e saneamento bdsico.

Visiia Técnica 9 (19 a 21 de novembro de 2018)
Oficina Técnica com a SEMUR (DELI e

DGU).

= Reunid@o com publico externo: Conselhos
e Associacoes (IAB, CAU, CREA,
Associacdo Comercial, Associacdo de
Arquitetos e Engenheiros etfc).

= Observacoes de campo orientadas pela
equipe de fiscalizacdo para
identificacdo de situacdes recorrentes

de infracdes e padroes construtivos

predominantes, além de compreensdo
da dindmica urbana.

= Reuni@do com a Diretoria do
Departamento Administrativo
DA/SGP/Divisdo de Servicos Hidricos e

Energéticos.
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Reunido com o Sistema de Protecdo do
Amazdnia (SIPAM) — Centro Regional de
Porto Velho, com especialistas e
professores da Universidade Federal de
Ronddnia (UNIR).

Levantamento Setorial com o DELI, DGU
e DGPF.

“11-

Reunido com o setor da construcdo civil
juntamente com a FIERO para
apresentacdo de resultados parciais do
frabalho e discussdes sobre propostas
preliminares.

Reunido com o Prefeito Municipal para
apresenfacdo do andamento dos
frabalhos e resultados parciais.

Reunido com ONGs ambientais para
apresentacdo de resultados parciais do
frabalho e discussdes sobre propostas
preliminares.

Reunido com setores da Prefeitura sobre
“ruas completas” (apresentacdo de
funciondrios da Prefeitura que

participaram de semindrio sobre o tema)
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=  Reunido sobre atividades portudrias com
participacdo da Marinha, SEDAM, DER,

SOPH e empresas.
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2. CENARIOS E ESTRATEGIAS

O desenvolvimento de Porto Velho tfem sido marcado por ciclos econémicos (borracha, ouro
etc.) que, em determinados momentos, incidem de forma muito infensa nas dindmicas
urbanas e territoriais do municipio. A prépria criacdo de Porto Velho, no inicio do século XX,
esteve direfamente ligada ao grande projeto de implantacdo da Estrada de Ferro Madeira
Mamoré, que promoveu também a instalacdo da cidade pela empresa responsdvel. Mais
recentemente, jd nos anos 2000, a construcdo das Usinas Hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio
marcou um novo ciclo de grande impacto no municipio, sobretudo no periodo de execucdo

das obras.

Como jad demonstrado no Diagndstico Consolidado, Porto Velho enfrenta hoje alguns grandes
desafios que ndo foram superados durante o periodo das usinas e, em alguns casos, foram
até mesmo agravados: avanco do desmatamento; impactos de grandes projetos
econdmicos; situacdo fundidria; precariedade da infraestrutura de saneamento bdsico;

dispersdo da urbanizacdo; reproducdo de condominios horizontais fechados.

Esse quadro tem como pano de fundo a baixa capacidade de investimento do Municipio, tal
como demonstram as andlises da execucdo orcamentdria dos Ultimos anos. Nesse contexto,
chama atencdo a baixa arrecadacdo com IPTU, imposto tfipicamente associado &
manutencdo da cidade. De um lado, a cobertura do cadastro imobilidrio estd muito
desatualizada, podendo se estimar que atinge apenas pouco mais da metade dos imdveis
urbanos. Por outro lado, mesmo nesse universo restrito do cadastro do IPTU, apenas cerca de
40% do imposto lancado € de fato arrecadado, o que configura uma performance muito

baixa.

O enfrenfamento dos grandes desafios de Porto Velho requer, entre diversos aspectos, a
revis@do em andamento dos instrumentos de planejamento urbano e territorial, a atuacdo
infegrada dos érgdos municipais e também a ampliacdo da capacidade de investimentos
do Municipio. A revisdo e atualizacdo do cadastro imobilidrio associada a estratégias para
reducdo da inadimpléncia, a revisdo de instrumentos de financiamento do desenvolvimento
urbano, em especial a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)! e a utilizacdo de
compensacdo financeira das usinas hidrelétricas sdo alternativas possiveis para ampliacdo,
nos proximos anos, das receitas municipais destinadas a investimentos. Além disso, é

importante frisar que aumentar o nivel de atividade econdmica do Municipio impactard

1 A OODC é um dos instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade j& aplicado no municipio de
Porto Velho, que todavia necessita de revisdo. No anexo 2 séo apresentados os conceitos, objetivos e comentdrios
deste e de outros instrumentos do Estatuto.
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diretamente na arrecadacdo, contribuindo também para a melhora da capacidade de
investimento.Esse cendrio poderd ser ainda mais favordvel dependendo do sucesso de
politicas de desenvolvimento econdmico que privilegiem a exploracdo sustentdvel dos
recursos da floresta, que fortalecam o papel de polo logistico regional que Porto Velho j&
desempenha e que pode ser ampliado, que viabilizem as parcerias publico-privadas que vém

sendo desenhadas pela atual administracdo municipal.

E importante observar que as projecdes indicam queda significativa na taxa de crescimento
anual da populacdo de Porto Velho até 2030, apesar dos nimeros serem fortemente
impactados pelos movimentos atipicos registrados no periodo de construcdo das usinas.
Ainda que seja necessdrio aguardar os resultados do Censo Demogrdfico do IBGE de 2020
para confiimacdo, o cendrio para a proxima década é de relativa estabilidade do
crescimento populacional, o que tende a favorecer o planejamento urbano. Nesse contexto,
parece absolutamente plausivel se orientar politicas fortemente comprometidas com a
contencdo da dispersdo urbana que tem caracterizado o desenvolvimento da cidade de
Porto Velho. Da mesma forma, parece também possivel induzir a que a prépria reproducdo
da cidade onde ela j& estd instalada contribua para se avancar na superacdo dos passivos

urbanisticos e ambientais existentes.
ESTRATEGIAS PARA CONSTRUCAO DE UM CENARIO DE SUSTENTABILIDADE

A construcdo de um cendrio de sustentabilidade para Porto Velho é aqui concebida a partir
de cinco estratégias definidas como propostas preliminares a serem validadas na

confinuvidade do processo de discussoes da revisdo do Plano Diretor Participativo.

As estratégias desenham a visdo de futuro que deve orientar as politicas publicas e a atuacdo
de todos os agentes que incidem na estruturacdo do territério de Porto Velho e, em especial,
nas dreas urbanas. No seu conjunto, sugerem um cendrio de longo prazo que ajuda a moldar
diretrizes que deverdo orientar o processo continuo de planejamento urbano e territorial nos
proximos dez anos, bem como programas, projetos e acdes passiveis de serem

implementados nesse periodo.
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CIDADE COM A FLORESTA E AS AGUAS

Porto Velho é uma capital amazbnica que
deve ter seu desenvolvimento comprometido
com a manutencdo da qualidade das aguas
—rios e igarapés, e da floresta em pé. Adotar
essa estratégia significa atuar tanto no
combate ao desmatamento ilegal, como no

incentivo a politicas de desenvolvimento

local que valorizem esse ativo. Em relacdo das
dreas urbanas, significa privilegiar posturas
compreensivas da topografia e dos processos
naturais, como o regime hidrico de rios e igarapés, que conduzam a uma cidade mais
adaptada ao meio em que estd inserida e que conviva de modo sauddvel com a floresta e

com as aguas.
S&o componentes da estratégia “cidade com a floresta e as dguas”:

= Desmatamento ilegal zero: iniciativas de combate ao desmatamento ilegal conjugadas

com incentivos ao cumprimento da regularidade ambiental das propriedades rurais, que
compreendam a recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e de Reserva
Legal (RL), e a conectividade entre elas e entre dreas protegidas, como Unidades de

Conservacdo e Terras Indigenas.

= |ncentivo a agricultura familiar e ao extrativismo: as varzeas do rio Madeira sdo conhecidas

por serem extremamente férteis. Devem ser incentivadas politicas de producdo
agroflorestal que valorizem a sociobiodiversidade local e contribuam para a manutencdo
da floresta em pé, ao mesmo tempo em que favorecam a reproducdo dos modos de
vida rurais e ribeirinhos, garantindo a geracdo de renda com atividade sustentdvel para

essa populacdo.

= Valorizacdo da relacdo cidade-rio: o Rio Madeira constitui, possivelmente, o elemento

mais reconhecido e valorizado pela populacdo de Porto Velho, ainda que, em
determinados trechos, a cidade se configure como bloqueio a visibilidade e utilizacdo do
rio. E preciso abrir a cidade para o Rio Madeira, seja pela estruturacdo de grande parque
publico que abranja o entorno do conjunto tombado da Estrada de Ferro Madeira
Mamoré (EFMM) e todo o patriménio localizado até a Vila de Santo Anténio, seja pela
criacdo de espacos voltados para o rio nas quadras urbanas situadas ao longo de sua

orla ou por outras medidas que favorecam a incorporacdo do rio no cotidiano da cidade.



loga)

instituto brosileiro de
administragao municipal

REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO
PRODUTO 4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PRELIMINARES

16

= Protecdo dos igarapés: a presenca dos igarapés que atravessam as quadras de Porto

Velho é marcante na drea urbana. Eles devem ser entendidos como ativos de
qualificacdo urbana e ambiental da cidade, devendo ser protegidos, por meio da
preservacdo e recuperacdo de suas APPs, restricdes a intensificacdo da ocupacdo
urbana nas proximidades e implantacdo do sistema de saneamento bdsico. Vale lembrar
que a capacidade de recuperacdo da qualidade das dguas dos igarapés é muito alta,
uma vez que eles recebem apenas esgoto doméstico e, cessado esse lancamento, em

pouco tempo estardo recuperados, permitindo, inclusive, seu uso pela populagdo.

»  Ampliacdo da arborizacdo urbana: situada em plena Amazénia, a drea urbana de Porto

Velho se caracteriza por grande aridez, com pouca arborizacdo nas vias publicas.
Arborizar a cidade e ampliar as dreas verdes de modo geral, tanto nos espacos puUblicos
como nos lotes, é essencial para melhor adaptacdo da cidade ds condicdes climdticas e
para reforcar a visdo de uma cidade integrada com a floresta, onde a populacdo possa

usufruir dos espacos publicos com qualidade.

CONTROLE DA DISPERSAO URBANA

Apesar do Plano Diretor de 2008 j& apontar o
confrole da dispersdo urbana como uma das
diretrizes principais para a cidade de Porto Velho,
na prdatica, tal diretriz ndo foi observada nos
Ultimos dez anos. Porto Velho continuou operando
com alei de uso e ocupacgdo do solo de 1999 que
ndo foi revisada, que estabelece uma drea muito
extensa passivel de urbanizacdo - envolvendo
perimetro urbano e drea de expansdo urbana. O

avanco na construcdo de um cendrio de

sustentabilidade para Porto Velho depende,
necessariamente, de se reverter a tendéncia de dispersdo urbana que se materializa em
diferentes direcdes, o que resulta em padrdes de segregacdo urbana cada vez mais explicitos

e na elevacdo dos custos de manutencdo da cidade.

Sdo componentes da estratégia “controle da dispersdo urbana’:

» Reducdo e congelamento do perimetro urbano: a delimitacdo do perimetro urbano no

Plano Diretor é a primeira medida para estabelecer a clara separacdo de dreas passiveis
de urbanizacdo daqguelas onde serd proibido o parcelamento para fins urbanos. Tal

delimitacdo deve reduzir significativamente o que hoje vigora como drea de expansdo
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urbana, o que seria uma das medidas mais claras e efetivas para controle da dispersdo
urbana, desde que acompanhada de consistente atuacdo da fiscalizagdo. A inclusdo do
perimetro urbano no Plano Diretor determina que qualquer alteracdo sé possa ocorrer no

ambito de uma nova revisdo do Plano Diretor, o que reforca o dispositivo.

» Ocupacdo de terrenos varzios e imdveis subutilizados: a implementacdo de instrumentos

urbanisticos e juridicos que induzam & ocupacdo de terrenos vazios € imdveis subutilizados
é também um mecanismo de controle da dispersdo urbana, uma vez que forcaria
ocupacdo de parte do estoque imobilidrio que ndo tem aproveitamento adequado.
Cabe lembrar, que os dados obtidos no Diagndstico indicam grande quantidade de
terrenos vazios mesmo na drea mais bem estruturada, o que representa significativa

deseconomia para a cidade.

*  Qudlificacdo da cidade existente: a dispersdo da urbanizacdo, em alguma medida, é

resultado também da busca por espacos mais qualificados, ainda que confinados entre
muros dos condominios horizontais, o que se associa a questdo da seguranca. A
qualificacdo da cidade existente, com implantacdo de infraestrutura de saneamento
bdsico, pracas, calcadas, arborizacdo, iluminacdo, ciclovias e outros elementos, bem
como adocdo de solugcdes construtivas adequadas ao clima, pode contribuir para que
bairros de urbanizacdo mais antiga retomem atratividade induzindo a cidade a se

desenvolver sobre ela mesmo.

PERTENCIMENTO E IDENTIDADE

As nocdes de pertencimento e identidade
provavelmente ganhardo grande relev@ncia na
agenda de Porto Velho na proxima década.

Mesmo que a migracdo confinue a fer algum

peso na dindmica demogrdfica, a geracdo
nascida e criada em Porto Velho, juntamente
com aqueles que j& hd bastante tempo optaram

por viver na cidade, provavelmente assumird

posturas muito mais reivindicativas em relacdo &
preservacdo do patrimoénio local e & qualidade dos espacos urbanos. Esses sentimentos
podem ser motores de transformacodes relevantes e podem ser canalizados para a estratégia
aqui proposta. Algumas acdes j& comecam a despontar nessa linha, entre as quais leis

recentemente aprovadas que instituem bairros histéricos e o centro histérico de Porto Velho.

Sdo componentes da estratégia “pertencimento e identidade”:
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= Reconhecimento do patrimbnio local: o patrimdnio histérico e cultural de Porto Velho tem

sido muito vinculado ao conjunto da EFMM, tombado como patrimbénio nacional.
Contudo, é possivel afirmar que o patrimoénio local, registro da histéria e da memdadria da
cidade, € bem mais amplo. O reconhecimento desse patrimdnio, inicialmente do
patrimdnio construido, mas que pode vir abranger também o patriménio imaterial, deve
partir da identificacdo de bens de interesse para preservacdo. Tais bens devem ser
inventariados e a partir dai se avancar na melhor estruturacdo da politica para o

patrimodnio histérico e cultural de Porto Velho.

»  Qualificacdo do espaco urbano: espacos urbanos de boa qualidade tém grande poder

de atracdo de pessoas e podem induzir & qualificacdo do ambiente construido em torno
dele. Associar a qualificagdo do espaco urbano com acdes de valorizacdo do patrimdnio
construido tende a reforcar os sentimentos de pertencimento e identidade. Da mesma
forma, um programa de qualificacdo do espaco urbano pode contribuir para melhor
aproveitamento do solo nas dreas em que se pretende orientar o adensamento e

diversificacdo de usos.

MODERNIZACAO DA GESTAO URBANA

A modernizacdo da gestdo urbana tem na
revisGo em curso da legislacdo urbanistica um
passo fundamental. A atualizacdo da legislacdo
oferecerd caminhos para enfrentamento dos
grandes desafios de Porto Velho, bem como
permitird a superacdo de eventuais incoeréncias
entre os instfrumentos legais (Plano Diretor, Lei de

Parcelamento do Solo Urbano, Lei de Uso e

Ocupacdo do Solo, Cédigo de Obras) que
interferem nos servicos de licenciamento e fiscalizacdo. Paralelamente, a regulamentacdo
de alguns instrumentos juridicos e urbanisticos possibilitard ao Municipio exercer papel mais
indutor do desenvolvimento urbano. Entretanto, apenas a revisdo da legislacdo ndo é
suficiente, ainda que importante. Ela deve ser acompanhada da reorganizacdo de processos

de trabalho e maior eficiéncia na prestacdo dos servicos relacionados a gestdo urbana.
Sdo componentes da estratégia “modernizacdo da gestdo urbana™:

= Sistema de informacdes: Porto Velho precisa e pode avancar na organizacdo das

informacdes municipais, o que é fundamental para alimentar o processo continuo de

planejamento urbano. Uma medida urgente consiste na atualizacdo da base
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cartogrdfica georreferenciada, ferramenta essencial para a gestdo urbana e territorial.
Paralelamente, é recomenddvel a estruturacdo de um sistema de informacdes urbanas
que reuna informacdes sobre o licenciamento urbanistico, sobre assentamentos precdrios
e a producdo informal, sobre as obras pUblicas etc. A partir dessas linhas de acdo ou
alternativamente a elas, o Municipio deve constituir o Cadastro Técnico Multifinalitdrio que
permita a integracdo de informacdes dos diferentes setores da Prefeitura e também de

outras fontes.

*  Implementacdo do Plano Diretor: A legislacdo urbanistica complementar ao Plano Diretor

é essencial para sua implementacdo. No processo em andamento em Porto Velho, ela
estd sendo revista juntamente com o Plano Diretor, o que é absolutamente correto para
garantir as condicdes para implementacdo do plano imediatamente apds sua
aprovacdo. Contudo, é necessdrio também se avancar sempre na integracdo das acdes
dos diferentes setores da Prefeitura, uma vez que o Plano Diretor ndo é referéncia
exclusivamente para o setor de urbanismo, mas para todas as politicas que incidem na
estruturacdo do territério. Paralelamente, reforcar a participacdo e controle social na
implementacdo do Plano Diretor € o caminho para fazer valer o principio da gestdo
democrdtica da cidade. Observa-se que assim como para condugdo do processo de
revisdo do Plano Diretor foi instituida uma Equipe Técnica Municipal, é recomenddvel que
para o acompanhamento de sua implementacdo seja prevista a constituicdo de uma

equipe especifica para realizar essa funcdo.

PRESENGCA DO SETOR PUBLICO NOS DISTRITOS

O fratamento a ser dado aos ndcleos urbanos dos

distritos na legislacdo urbanistica depende da

7 compreensdo do processo de formacdo dos

mesmos e das condicdes de urbanizacdo

existentes. Na verdade, mais do que quaisquer

mecanismos de comando e controle, esses nUcleos

urbanos dependem da maior presenca do setor

puUblico para conqguistarem melhores condicdes

urbanas e ambientais.

Sdo componentes da estratégia “presenca do setor pUblico nos distritos”:

= Delimitacdo de nucleos urbanos: o Plano Diretor pode avancar na delimitacdo dos

nucleos urbanos e nas bases para definicdo de arruamentos, o que é importante para a
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atuacdo dos administradores regionais. Juntamente com a delimitacdo dos nucleos

urbanos, algumas prioridades devem ser indicadas para orientacdo de investimentos.

Reconhecimento de padrdes locais e definicdo de regras bdsicas de construcdo: Apesar

dos nucleos urbanos dos distritos serem configurados basicamente pela autoconstrucdo,
é possivel extrair das reunides feitas com as comunidades no dmbito do processo de
revis@o do Plano Diretor algumas regras bdsicas aceitas em cada local, ainda que ndo
estejam estabelecidas em nenhum instrumento formal. A maior presenca do setor publico
nos distritos permitird melhor compreensdo desses padrdes e regras que devem ser
considerados em acdes que pretendam exercer maior controle pUblico sobre processos

construtivos.

Assisténcia técnica para melhorias habitacionais e reducdo de riscos: A estruturacdo de

um programa de assisténcia técnica dirigido aos distritos € o caminho que se mostra mais
adequado para regulacdo dos nucleos urbanos. A assisténcia técnica publica é a
alternativa, provavelmente para a grande maioria dos moradores dos distritos, de acesso
aos profissionais de arquitetura e engenharia. Dessa forma, o programa deverd oferecer
orientacdes aos processos de autoconstrucdo, bem como para melhorias habitacionais e
reducdo de riscos associados tanto & localizacdo das edificacdes e condicdes das

construcoes.

3. DIRETRIZES GERAIS E DIRETRIZES TEMATICAS

As diretrizes para o desenvolvimento urbano e territorial do Municipio de Porto Velho, bem
como o conjunto de propostas que infegra o Plano Diretor, em atendimento ao disposto na

Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, observam os seguintes principios:

O direito & cidade sustentdvel;

A funcdo social da cidade;

A funcdo social da propriedade urbana;

A funcdo social do campo e da propriedade rural;
A inclusdo territorial;

A justica socioambiental;

A gestdo democrdtica da cidade.



loga)

instituto brosileiro de
administragao municipal

REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO
PRODUTO 4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PRELIMINARES

21

Considerando os grandes desafios do Municipio de Porto Velho identificados no Diagndstico

Consolidado bem como as estratégias para construcdo de um cendrio de sustentabilidade

apresentadas no capitulo 2 deste documento sdo elencadas a seguir diretrizes gerais e

diretrizes temdticas.

DIRETRIZES GERAIS

Sdo diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano e territorial de Porto Velho:

a)

b)

d)

h)

Valorizar a preservacdo da floresta em pé como ativo central na orientacdo de politicas

locais comprometidas com o desenvolvimento sustentdvel.

Promover a gestdo ambiental integrada do territdério a partir de uma agenda que
considere o clima urbano e os efeitos das mudancas climdticas, o saneamento bdsico, a
habitacdo, a mobilidade, a economia criativa e soliddria e que valorize a

sociobiodiversidade.

Instituir instrumentos que contribuam para a preservacdo da floresta, tais como
mecanismos de pagamento por servicos ambientais, de acordo com a Politica Municipall
de Mudancas Climdticas, Servicos Ambientais e Biodiversidade instituida pela Lei
Municipal 2.273/2015.

Preservar as dguas do rio Madeira, seus afluentes, nascentes e igarapés.

Fortalecer o papel de Porto Velho como polo logistico regional, inclusive com a expansdo
de suas atividades portudrias, observando as condigcdes socioambientais e territoriais

existentes.

Promover a integracdo territorial dos Distritos por meio da melhoria do sistema de
fransportes rodovidrio e estruturacdo de alternativas adequadas de transporte hidrovidrio

dirigidas as populacdes ribeirinhas da Regido do Baixo Madeira.

Fortalecer cadeias produtivas que envolvem assentamentos rurais, comunidades
indigenas e tradicionais e produtores familiares, incluindo apoio aos processos produtivos,
articulacdo de parceiros privados e publicos, captacdo de recursos, escoamento da

producdo e outras medidas.

Defender a preservacdo das Terras Indigenas e das Unidades de Conservacdo presentes
no territério municipal, como forma de garantir a manutencdo da drea florestada e do

combate ao desmatamento.
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Valorizar a diversidade cultural e étnica presente no Municipio de Porto Velho que se
expressa por meio de manifestacdes artisticas, culindria, festas, modos de morar entre

outras.

Universalizar o acesso aos servicos publicos de saneamento bdsico, reconhecendo
diversidades presentes no territério municipal e com adocdo de tecnologias alternativas

adequadas ao contexto local.

Avancar no processo de regularizacdo fundidria, por meio da conclusdo das
transferéncias de terras da Unido para o Municipio e medidas que garantam a seguranca
na posse tanto de pequenos produtores na drea rural como das familias de baixa renda
na drea urbana, protejam o direito & moradia e promovam a qualidade urbanistica de

assentamentos urbanos precdrios.

Restringir a expansd&o urbana do Distrito Sede, limitando o perimetro urbano das dreas j&
urbanizadas e impedir a expansdo da cidade de Porto Velho sobre a margem esquerda

do Rio Madeira.

Induzir & ocupacdo de terrenos vazios e imdveis subutilizados na drea urbanizada de Porto
Velho, visando o melhor aproveitamento dos recursos alocados em investimentos, a
otimizacdo das infraestruturas instaladas e a implementacdo de estratégias vinculadas ao

Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte Sustentdvel (DOTS).

Adotar padrdes urbanisticos compativeis com a protecdo dos igarapés que permeiam a

malha urbana de Porto Velho e que contribuam para valorizd-los na paisagem da cidade.

Promover a interacdo da cidade com o Rio Madeira, adotando solugcdes urbanisticas que

contribuam para maior presenca do rio na vida da cidade.

Identificar e salvaguardar as edificacdes e espacos publicos que se configuram como
registros materiais da histéria e da meméria da cidade, em especial aqueles situados nos
bairros mais anfigos e que pela proximidade de localizacdo podem ser entendidos como

conjunto de interesse histérico, cultural e paisagistico.

Qualificar os espacos publicos da cidade existente como forma de promocdo da
cidadania, por meio de acodes continuadas que resultem em melhores condicdes de
conforto ambiental urbano, mais seguranca no uso da cidade e priorizagcdo dos modos

de circulacdo ndo motorizados, valorizando, assim, a cidade para as pessoas.
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Promover, também por meio da qualificacdo de espacos publicos, uma cidade mais
segura, em especial para pessoas com necessidades especiais, mulheres, jovens,

criancas, pessoas idosas e outras populacdes vulnerdveis.

Aprimorar o sistema de gestdo fterritorial e urbana, bem como incorporar as diretrizes,
programas e acdes do Plano Diretor no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentdrias (LDO) e Lei do Orcamento Anual (LOA).

Assegurar e fortalecer os sistemas e inst@ncias de gestdo democrdtica e participativa e o
controle social das politicas de desenvolvimento urbano por meio de conferéncias,
conselhos e audiéncias publicas, garantindo a participacdo dos diversos segmentos

sociais.

DIRETRIZES TEMATICAS

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

a)

b)

d)

f)

Promover politicas de desenvolvimento local para dinamizacdo da economia, com
geracdo de emprego, renda e arrecadacdo, que se constituam em alternativas
sustentdveis baseadas no reconhecimento do territdrio, arranjos sociais existentes e ativos

ambientais presentes no Municipio.

Estimular o desenvolvimento de cadeias produtivas de produtos florestais nGdo madeireiros
a fim de confribuir para a reducdo do desmatamento, manutencdo da floresta e de seus

recursos naturais.

Fortalecer a producdo rural familiar e de base agroecoldgica por meio de apoio ao
associativismo, & qualificacdo técnica e d estruturacdo de estratégias de distribuicdo e

comercializagcdo dos produtos.

Apoiar o desenvolvimento do Turismo e Lazer de base local.

Desenvolver, em parceria com diferentes setores da economia, programas de formacdo

profissional dirigidos a jovens e adultos residentes nos distritos.

Organizar o sistema de transporte hidrovidrio e rodovidrio para apoiar a producdo rural e

a consolidacdo de cadeias produtivas.

Estimular a ado¢do de instrumentos econdmicos de financiamento que possam contribuir

para a preservacdo do meio ambiente e gerar ganhos econdmicos para o Municipio.
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Estimular o aproveitamento econémico para o Municipio do Porto Organizado, Terminais

de uso privados e atividades portudrias associadas.

Fomentar a economia criativa, educacional ou cultural alternativa em espacos publicos

e privados ociosos na cidade.

Estimular o interc&mbio entre a producdo em Ciéncia e Tecnologia (C&T) nas dreas de
salude e cosmética, como aproveitamento dos recursos naturais da biodiversidade

amazonica.

Atualizar o Cadastro Imobilidrio e revisar a Planta de Valores Genéricos do Municipio de
modo a aprimorar as bases de cobranca do IPTU, ampliar a arrecadacdo municipal e
conftribuir para melhoria das condicdes de prestacdo dos servicos urbanos e realizacdo

de investimentos na cidade.

Regulamentar instrumentos urbanisticos de financiamento do desenvolvimento urbano,
consagrados no Estatuto da Cidade, em especial a Outorga Onerosa do Direito de

Construir.

MEIO AMBIENTE

a)

b)

d)

e)

Adotar medidas de contencdo ao desmatamento, por meio da fiscalizacdo de atividades
ilegais, da criacdo de novas Unidades de Conservacdo (UC) quando adequado e do

fomento a alternativas sustentdveis de desenvolvimento nos distritos e localidades.

Adotar modelos de prevencdo e mitigacdo de impactos socioambientais em decorréncia
do sistema de operacdes das Usinas Hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio, bem como da

implantacdo de grandes projetos no teritorio.

Aperfeicoar os processos de tfrabalho relacionados ao licenciamento, monitoramento e

fiscalizacdo ambiental, em especial em as dreas protegidas.

Valorizar a agricultura familiar e as comunidades tradicionais para a conservacdo
ambiental, estimulando a produgdo orgdnica e a geragcdo de renda dos pequenos

produtores nos distritos e na drea rural.

Apoio a readlizagcdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e planos de recuperacdo de dreas

degradadas de produtores(as) familiares.

Implementar o Plano Diretor de Arborizacdo, instituido pela lei complementar n® 590/2015,

de forma integrada com outras acdes de qualificacdo dos espacos urbanos e de melhoria
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do conforto ambiental urbano, tais como intervencdes sobre o sistema vidrio, implantacdo
de calcadas, renovacdo do sistema de iluminacdo publica, implantacdo de parques e

dreas verdes entfre outras.

Desenvolver projetos de protecdo das nascentes dos igarapés, bem como de parques
lineares ao longo deles, entre outras medidas que favorecam a protecdo dos igarapés e

sua incorporacdo ¢ cidade como elemento de qualificacdo do espaco urbano.

Instituir um sistema de dreas verdes e espacos publicos que condicione padrdes de uso e
ocupagdo do solo, garanta a distribuicdo equilibrada desses espacos na cidade e induza

a conectividade de dreas verdes urbanas e rurais.

CLIMA URBANO E MUDANGCAS CLIMATICAS

a)

b)

Adotar diretrizes bioclimdaticas para o favorecimento da qualificacdo ambiental urbana
nos pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo da Sede e dos Distritos,

incluindo:

= diretrizes especificas, nos instrumentos de controle urbanistico, de acordo com os
dados climdticos do Municipio, visando a melhoria do clima urbano e do conforto

ambiental nas edificacoes;

= orientacdo e afastamento das edificacdes de modo a favorecer a ventilagdo e
iluminacdo naturais, bem como a captacdo e conversdo mais apropriada da energia

solar;

=  ampliacdo das dreas verdes e manutencdo de dreas livres de impermeabilizacdo no
interior dos lotes, de modo a contribuir para a ampliagcdo das dreas verdes na cidade

e, consequentemente, favorecer o conforto ambiental urbano.

Estabelecer, nos processos de licenciamento de novos parcelamentos para fins urbanos,
diretrizes urbanisticas que favorecam a qualificacdo ambiental e da paisagem da cidade
considerando aspectos tais como: manutencdo de dreas de vegetacdo nativa,
recomposicdo de matas ciliares, arborizacdo vidria com exemplares do bioma local, ou,
ainda, espelhos d*dgua em associacdo com solugcdes para a drenagem e acomodacdo

das cotas de cheias dos recursos hidricos quando inseridos na drea do empreendimento.

Promover o conforto ambiental e a eficiéncia energética das edificacdes, tanto as novas

como no caso de reformas ou retrofits.
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Elaborar o Plano Municipal de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGE), instrumento
norteador da Gestdo Energética Municipal (GEM) que contempla o conjunto de diretrizes

especificas, destinado principalmente, a:

= 0o estabelecimento de padrdes de consumo, de gerenciamento e de planejamento
do uso da energia elétrica e a adocdo de acdes de eficiéncia energética nos vdrios
segmentos (centros de consumo) do Municipio - sistema de iluminacdo publica e

prédios publicos;
= o aperfeicoamento da qualidade e do planejamento dos servicos publicos;

= qidentificacdo e proposicdo de projetos de eficiéncia energética, com potencial de

reducdo e uso eficiente da energia elétrica nas unidades consumidoras do Municipio;

= qidentificacdo e aplicacdo de medidas administrativas para ampliacdo das acdes

de gestdo e de eficiéncia no uso da energia elétrica;

= promocdo da gestdo e do uso eficiente de energia elétrica nas unidades

consumidoras, em especial no Distrito Sede.

Ampliar a cobertura vegetal na drea urbana, com a arborizagdo de vias, inclusive no
interior das quadras para a amenizacdo de ilhas de calor, bem como a criacdo de odsis
urbanos com a minimizagcdo do desconforto térmico, relacionando-a, dessa forma,

diretamente com a reducdo do consumo de energia elétrica.

Desenvolver programas e projetos que contribuam para a qualificacdo ambiental,
direcionados principalmente para recuperacdo de dreas degradadas e de matas ciliares
dos rios e igarapés, arborizacdo urbana, criacdo de unidades de conservacdo, pracas

municipais e manutencdo da permeabilidade do solo.

Elaborar o Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) com vistas ao detalhamento de
acdes a serem implementadas em dreas sujeitas a risco decorrente de impactos de

eventos naturais.

Promover acdes de mitigacdo, adaptacdo e de reducdo de riscos aos eventos climdticos,
considerando o disposto no Politica Municipal de Mudancas Climdticas, Servicos

Ambientais e Biodiversidade e no Plano Municipal de Reducdo de Riscos.

Restringir o licenciamento de novas construcdes em dreas sujeitas a inundacdes,
enxurradas e erosdes, de acordo com os limites definidos na Lei Municipal de Uso e

Ocupacdo do Solo e disposicoes construtivas definidas no Cédigo de Obras e Edificacoes.
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Manter as condicdes necessdrias para implementacdo do Plano de Contingéncia do
Municipio de Porto Velho na hipétese de ocorréncia de eventos climdticos que afetem as

condicoes de vida da populacdo residente.

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

a)

b)

d)

h)

Compatibilizar diretrizes urbanisticas e pardmetros de uso e ocupacdo do solo ao sistema

de mobilidade, em especial a hierarquizacdo vidria.

Definir os pardmetros de uso e ocupacdo do solo, no Distrito Sede, a partir da definicdo
do sistema vidrio principal e de corredores de transporte puUblico, incorporando no
planejamento urbano e gestdo da cidade o conceito de Desenvolvimento Orientado ao

Transporte Sustentdvel (DOTS).

Priorizar o transporte publico coletivo, os modos ndo motorizados e os modos

compartilhados, em relacdo aos meios individuais motorizados.

Melhorar as condicdes de circulacdo fluvial para os moradores da Regido do Baixo
Madeira, por meio de melhorias das estruturas de embarque e desembarque nos distritos,
da frequéncia de barcos que fazem a ligacdo com o Distrito Sede e considerando custos

de fransportes compativeis com a renda da populacdo que depende desse servico.

Elaborar o Plano Municipal de Mobilidade de acordo com as premissas da politica

nacional para o setor, deste Plano Diretor e da legislacdo urbanistica que o complementa.

Classificar e hierarquizar o sistema vidrio, considerando o uso do solo existente e as
diretrizes para a drea urbana do Distrito Sede, e especial atencdo aos usos ndo

residenciais geradores de impacto de vizinhanca relevante.

Definir o Arco Norte, em implantacdo, e o Arco Sul, projetado, como sistema vidrio
efetivamente perimetral, interigado & malha urbana apenas por vias estruturais e,
portanto, sem conexdes com vias locais, coletoras ou arteriais, de forma a conter a

possibilidade de espraiamento urbano.

Orientar o maior adensamento do solo urbano e conceder incentivos aos usos mistos
prioritariamente ao longo de vias arteriais e arteriais interbairros, além da Avenida Jorge
Teixeira, de forma articulada com o sistema de transporte coletivo e com intervencoes de

qualificagdo paisagistica das vias, inclusive arboriza¢cdo urbana.
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Priorizar a indugcdo & ocupacdo de terrenos vazios e imdveis subutilizados, sobretudo nas
dreas de influéncia do sistema vidrio arterial e arterial interbairros, como forma de

otimizacdo da infraestrutura existente.

Implantar um sistema de rotas acessiveis com tratamento adequado de calcadas e
implantagcdo de ciclovias, por meio de projetos integradores que qualifiguem os espacos
publicos e contribuam para aumentar o sentimento de pertencimento da populacdo &

cidade.

Articular o sistema de ciclovias com os eixos de centralidade e as vias arteriais interbairros.

Instituir leis de alinhamento vidrio e utilizar incentivos para doacdo de dreas visando o
alargamento do sistema vidrio, a partir de parémetros construtivos vinculados ao lote, que
possibilitem, quando necessdrio, o alargamento de calcadas e a implantacdo de

corredores de fransporte.

Elaborar programa de incentivo ao transporte ativo que indique:

= critérios técnicos para alargamento de calcadas, quando da construcdo ou reforma

de edificacdes, através da doacdo de parte dos alinhamentos frontais dos lotes;

* incentivos a instalacdo de usos comerciais junto & fachadas de edificios residenciais;

=  possibilidades de termos de cooperacdo entre o poder publico e agentes privados

para a qudlificacdo e manutencdo do espaco publico;

= estudos técnicos e obras de implantacdo de ciclovias.

Adotar par@metros para controle de vagas de estacionamento e garagens em

empreendimentos privados, com o objetivo de desestimular o uso do transporte individual.

Instituir a conftribuicdo de melhoria como mecanismo complementar de financiamento

para a implantacdo de projetos vidrios e de qualificacdo dos espacos publicos.

SANEAMENTO BASICO

a)

Universalizar os servicos publicos de saneamento bdsico, com equidade, regularidade e
qualidade, considerando a possibiidade de utfilizacdo de tecnologias seguras e
ambientalmente adequadas, adaptadas as realidades locais, e, ainda, a capacidade
de investimento do Municipio e de pagamento dos usudrios, com ado¢cdo de medidas

graduais e progressivas.
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Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB), abarcando os servicos de
abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, drenagem e manejo de dguas

pluvidis urbanas, e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Considerar, nos planos e projetos de saneamento bdsico, os cendrios e projecdes relativas

aos efeitos das mudancas climdaticas.

Orientar a expansdo e adensamento urbanos segundo a disponibilidade, atual e futura,

de infraestrutura de saneamento bdsico.

Combater as perdas de dgua e estimular a racionalizacdo de seu consumo pelos

usudrios.

Priorizar a separacdo absoluta dos esgotos domésticos e das dguas pluviais com a

implantacdo de redes coletoras diferenciadas.

Reservar dreas para servicos especiais, como disposicdo final de residuos sdlidos,
fratamento de esgotos domésticos e outros, a serem definidas a partir de estudos técnicos

especificos.

Assegurar o cumprimento da responsabilidade dos geradores de residuos perigosos e ndo
perigosos, que ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares, tais como: da
construcdo civil, de transportes, e agrossilvopastoris, conforme preconizado no art. 20 da

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Assegurar o cumprimento da responsabilidade compartihada pelos residuos sujeitos a

logistica reversa, conforme preconizado no art. 33 da PNRS.

Conceber de forma integrada instrumentos de prevencdo, minimizacdo e
gerenciamento de enchentes do Municipio, mediante instalacdes de transporte,

detencdo ou retencdo das dguas pluviais para o amortecimento de vazdes de cheias.

Definir o indice de permeabilidade do solo a fim de condicionar seu uso e ocupagdo, de

acordo com a probabilidade de ocorréncia de cheias nas respectivas bacias urbanas.

HABITACAO

a)

Garantir a sustentabilidade, promover a melhoria e reduzir riscos sobre as comunidades

fradicionais ribeirinhas, por meio de acdes que confribuam para melhores condicoes
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sanitdrias, ambientais e de seguranca das moradias, considerando a cota mdxima de

cheia registrada do Rio Madeira.

Complementar o mapeamento de moradias localizadas dentro dos igarapés na drea
urbana do Distrito Sede, em suas margens e em eventuais dreas de risco, para orientacdo
de programas de intervencdo nessas dreas considerando as especificidades de cada

situacdo.

Na hipdtese de se confirmar a necessidade de reassentamento de familias em razdo
de situacdes de risco ou qualquer outra, deverd se garantir para toda a populacdo

afetada diretamente pela intfervencdo:
= qa participacdo direta nas decisdes que incidem em seu cotidiano e em sua
qualidade de vida;
= qintegridade da vida familiar;

= moradia digna em drea provida de infraestrutura e acesso a equipamentos

urbanos;

= 0 acompanhamento de acordo com projeto de trabalho técnico social.

Priorizar, na implementacdo de programas de provisdo de moradias, solucdes que
promovam o aproveitamento de imdveis vazios na drea de urbanizacdo consolidada,
em dreas servidas por transporte publico, servicos sociais e, no caso de relocacdes, que

essas ocorram em dreas proximas ao local de origem das familias beneficiadas.

Limitar o porte dos conjuntos habitacionais de inferesse social, bem como impedir a
configuidade dos mesmos, de modo a evitar grandes concentracdes que configurem e

reproduzam formas de segregacdo urbana.

Regularizar os assentamentos precdrios de baixa renda, tanto loteamentos clandestinos
como irregulares, em terras pUblicas ou privadas, por meio de projetos urbanisticos que
envolvam implantacdo de infraestrutura de saneamento bdsico, qualificacdo de
espacos publicos, instalacdo de equipamentos sociais, assisténcia técnica para melhorias

habitacionais e regularizacdo fundidria.

Instituir Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) em dreas de conjuntos habitacionais para
conclusdo e regularizacdo de obras paralisadas, promocdo de medidas de integracdo
dos grandes conjuntos & cidade, ampliacdo da presenca do poder publico municipal

nesses espacos, implantacdo de servicos e equipamentos sociais, qualificacdo dos
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espacos publicos incluindo arborizacdo, incentivo d instalacdo de comércios e servicos,

e apoio para administracdo de condominios.

Promover programa de oferta de lotes urbanizados associado ¢ prestacdo de assisténcia
técnica como forma de enfrentamento da reproducdo de loteamentos clandestinos e

iregulares.

Implementar programa de assisténcia técnica em apoio cos moradores dos nucleos
urbanos dos distritos para orientacdo em processos construtivos, melhorias habitacionais

e reducdo de riscos nos assentamentos.

Fortalecer a estrutura de fiscalizacdo urbana para evitar prdticas de ocupacdo irregular

do solo urbano, conciliando acdes preventivas com acdes punitivas quando necessdrias.

PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

a)

b)

d)

f)

Reconhecer o patriménio histérico e cultural de interesse local que representa um
conjunto mais amplo que aquele da Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EEFM) tombado

como patrimdnio nacional.

Compreender o patrimédnio histérico e cultural como recurso ndo renovdvel a ser usado

com cuidados e prudéncia requeridos para sua adequada preservacado.

Reforcar a compreensdo do patriménio histérico e cultural como ativo valioso e a sua

preservacdo como uma premissa do Municipio para construcdo de cendrios futuros.

Reconhecer a importé@ncia da identidade cultural das comunidades indigenas e
ribeirinhas por meio da protecdo de seus territdrios, saberes e modos de vida, de modo a

contribuir para o desenvolvimento sustentdvel.

Inventariar os bens de interesse para preservacdo que se destacam na cidade de Porto

Velho, em especial nos bairros mais antigos, por seu valor histérico e cultural.

Estabelecer critérios de uso e ocupacdo do solo especificos para os bairros histéricos de

Porto Velho e/ou dreas de interesse histdrico e cultural que venham a ser delimitadas.

Desenvolver projetos que favorecam a reapropriacdo do patriménio histérico e cultural
pela sociedade portovelhense, inclusive do conjunto tombado pela Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) entre os galpdes da EFMM e a Igreja de

Santo Antonio.
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h) Estruturar a gesté@o do patrimoénio histérico e cultural do Municipio de Porto Velho de forma

articulada com os érgdos estadual e nacional que atuam no tema.

i) Estimular parcerias entre os setores publico e privado para o financiamento de projetos e

intervencdes destinadas a conservacdo dos bens de interesse histérico e cultural.
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4. cONDICIONANTES DO
MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

O macrozoneamento é uma ferramenta de planejamento que integra o Plano Diretor com
objetivo de estabelecer uma subdivisé@o do territério do municipio em dreas para as quais sdo
definidas intencdes especificas. Busca estruturar as diretrizes para as diferentes parcelas do
territério, identificando as dreas aptas a urbanizacdo, as dreas destinadas a atividades ndo

urbanas, para producdo econdmica, atividades rurais, para a preservacdo ambiental efc.

Neste documento, sdo apresentadas as condicionantes fisico-territoricis que devem ser
tomadas como referéncia para a construcdo do macrozoneamento. Embora ndo seja aqui
apresentada uma proposta totalmente estruturada, o mapeamento das condicionantes
identificadas e as explicacdes correspondentes revelam a linha adotada na leitura do

territério.
As condicionantes frabalhadas sdo:

» Hidrografia e massas de dguas;

= Rodovias e ferrovia;

= Nucleos urbanos dos distritos e drea urbana do distrito sede;
» localidades;

» Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas;

* Area de Conservacdo e Protecdo dos Recursos Naturais;

* Area com Potencial social e Aptid&o Agricola;

= Assenfamentos Rurais;

= Usinas Hidrelétricas;

= Portochuelo e adjacéncias.

As demarcacdes cartogrdficas foram feitas a partir de fontes diversas (Federal, Estadual e

Municipal) combinadas com informacdes de campo.
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A rede hidrogrdfica foi obtida da base
cartogrdfica disponivel no IBGE e as dreas
alagadas pelas UHE Santo Anténio e UHE Jirau
foram obtidas da base gerada pela
atualizacdo da 2°  aproximacdo do
Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico do
Estado de Ronddnia — ZSEE-RO.
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NUcleos urbanos dos distritos e area
urbana do distrito sede de Porto Velho
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Foram localizadas a drea urbana do distrito sede e
os nucleos urbanos dos distritos que incluem as
sedes de cada distrito definido pela lei municipal
n° 1.378, de 29 novembro de 1999: Nova Califérnia,
Extrema, Vista Alegre do Abund, Fortaleza do
Abund, Abund, Jaci Parand, Sdo Carlos, Nazaré,
Calama e Demarcacdo. A excecdo € o distrito de
Mutum Parand, cujo nucleo urbano da sede foi
fransferido em razdo da instalacdo da Usina de
Santo Anténio e a situacdo legal da configuracdo
do distrito ainda ndo foi redefinida. Por outro lado,
foram incluidos na categoria de nucleos urbanos
dos distrifos, os aglomerados de Unido
Bandeirantes e Rio Pardo, embora os processos de
ndo tfenham sido

criacdo desses  distritos

legalmente concluidos. Da mesma forma, foi

classificado como nucleo urbano a drea de Nova Mutum Parand, criada para receber os transferidos das usinas, bem como para abrigar

funciondrios da Usina de Santo Antonio, situada no distrito de Jaci Parand. A localizacdo dos nUcleos urbanos e da drea urbana do distrito sede

foi feita com base em dados fornecidos pela SEMPOG, compatibilizados com a base cartogrdfica adotada na revisdo do Plano Diretor. A drea

urbana do distrito sede de Porto Velho serd, certamente, objeto também de proposta de zoneamento urbano. O tratamento a ser dado aos

nucleos urbanos, por sua vez, depende da evolucdo das propostas lancadas neste documento.



lcogal

instituto brasileiro de
administragdo municipal

REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO
PRODUTO 4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PRELIMINARES

Payq

Bolivia

Legenda

@

@
-
[

Nucleos Urbanos dos Distritos Sedes
Localidades
Area Urbana do Distrito Sede de Porto Velho

Hidrografia e Massa de Agua

36

Localidades

Sl !
L MACHADINHO D'OESTI
I3

b
i
3 -
-5 R
-
ALTO PARAISO P
)] AV Ea

" CAMPO NOVO DE RONDONIA
N 3

GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA.
Datu

Fonte: IBGE - Z5EE #SE
—

As localidades (vilas e povoados) foram obtidas
também da base cartogrdfica disponibilizada
pela SEMPOG. Destaca-se que grande parte
delas estd localizada na Regido do Baixo

Madeira.
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Rodovias e Ferrovia

As rodovias e ferrovia (desativada) foram
levantadas a partir de dados da SEMPOG e do
DNIT. As rodovias sdo de jurisdicGo Federal,
Estadual e Municipal, encontrando-se em
situacdes fisicas diversas (pavimentada e ndo
pavimentada). Cabe observar que nas regides
do Médio e Alfo Madeira, as rodovias sdo
determinantes na localizacdo dos nucleos

urbanos.
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Unidades de Conservacgao e Terras
Indigenas

Essa condicionante é composta por dreas
protegidas j& institucionalizadas na forma de
Unidades de Conservacdo
UGCs

de Protecdo

(UC) ou Terras

Indigenas. As sdo distinguidas nas

categorias Integral e Uso

Sustentdvel e podem ser federais ou estaduais.

. UCs Estaduais de Usos Sustentavel: APA
Estadual Rio Madeira, APA Rio Pardo, FERS Rio
Machado, FERS Rio Madeira B, FERS Rio
Vermelho C, FERS Rio Pardo, Resex Jaci Parand.
. UCs Estaduadis de Protecdo Inftegral:
Estacdo Ecoldgica Trés Irmdo, Reserva Bioldgica
Trés Irmd&os. Federais de Uso Sustentdvel: Flona
Jacundd, Flona Bom Futuro, Resex Lago do
Cunid.

" UCs Federais de Protecdo Integral: Esec

Lago do Cunid e Parna Mapinguairi.

As Terras Indigenas demarcadas sdo: Karitiana, localizada integralmente no territério municipal e Kaxarari e Karipuna, parcialmente no territério

de Porto Velho. Observa-se que como condicionante do macrozoneamento, adotou-se os limites efetivamente j& demarcados, ainda que se

saiba da existéncia de processo em curso para ampliacdo da Tl Karitiana, de competéncia federal.
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Areas de Conservacdo e Protecdo dos
Recursos Naturais
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Esta condicionante é composta pelas Zonas 2.1 e
22 da 2°

Sécioecondmico e Social de Ronddnia - ZSEE-RO,

Aproximacdo do Zoneamento

e também pelas dreas de Reserva Legal que
constam na base cartogrdfica do Cadastro
Ambiental Rural — CAR.

A Zona 2 do ZSEE engloba Areas de Conservacéo
dos Recursos Naturais passiveis de uso sob manejo
sustentdvel. O ordenamento destas zonas deve
priorizar o aproveitamento dos recursos naturais,
evitando a conversdo da cobertura vegetal
natural e as atividades agropecudrias existentes
podem ser mantidas, sem expansdo. As dreas de
naturais utilizadas, sob

campos podem ser

manejo  adequado, observando  as  suas

caracteristicas especificas. De um modo geral,

devem ser fomentadas as atividades de manejo florestal e do extrativismo, especialmente pelas comunidades tradicionais, além do ecoturismo

e a pesca em suas diversas modalidades.
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Area com Potencial Social e
Aptidao Agricola
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Essa grande drea é composta pelas Zonas 1.2 e
1.3 definidas também pela 2° Aproximacdo do
ZSEE-RO.

A Classe 1 do ZSEE abrange zonas de ocupacdo
da fterra para diferentes usos, principalmente
agropecudrios, varidveis de

com graus

ocupacdo e de vulnerabilidade ambiental.

Como diretriz geral, deve ser estimulado o
desenvolvimento das atividades primdrias em
dreas j&@ desmatadas ou antropizadas, com
prdticas adequadas e manejo no uso dos
recursos naturais, especialmente o solo, de forma
a maximizar os custos de oportunidade
representados pelo valor da floresta. Deve-se

estimular também o manejo sustentado dos

recursos florestais e, em particular, o reflorestamento e recuperacdo de dreas degradadas, de preservacdo permanente (matas ciliares e de

encostas) e dareserva legal, incluindo o aproveitamento alternativo da vegetacdo secunddria (capoeira). Recomenda-se, ainda, a aplicacdo

de politicas publicas compensatdrias visando a manutencdo dos recursos florestais remanescentes, evitando a sua conversdo para sistemas

agropecudrios extensivos.
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Vale ressaltar que os fragmentos florestais que aparecem na base de dados do SICAR (ilustrados na condicionante anterior) podem ndo
corresponder necessariamente & realidade, uma vez que o cadastro é declaratério e as informagdes inseridas precisam ser validadas para

atestar a regularidade ambiental da propriedade.

Da mesma forma hd que se cotejar as informacdes sobre drea com aptiddo agricola com dados de cobertura e uso do solo, pois na escala

e a0 g e

municipal exige-se um refinamento da informagdo. N

HUMAITA A
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A figura ao lado ilustra o mapeamento do uso do

sops
s

solo do municipio feito em 2014 pelo TerraClass,

CANUTAMA

desenvolvido e executado pelo Centro Regional
da Amazénia (CRA) em parceria com a Empresa e

Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), por

CANDEIAS DO JAMARI

meio de suas unidades Embrapa Amazbnia
Oriental (CPATU), em Belém (PA) e Embrapa

ITAPUA DO OESTE CUIBIM

Informdtica Agropecudria (CNPTIA), em Campinas

(SP). No mapa, pode se notar que grande parte

MACHADINHO D'OLSTI

das dreas de aptiddo agricola no ZSEE possuem
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R ; Assentamentos Rurais

( N HUMAITA Compreendem os assentamentos rurais instalados
pelo INCRA no municipio de Porto Velho. SGo
conjuntos de unidades agricolas independentes e
qgue configuram um padrdo préprio de
apropriacdo do territério. Até o momento foram

levantados doze assenfamentos, a saber:
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Usinas Hidrelétricas

160

As usinas hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau
foram localizadas a partir da base cartografica
disponibilizada pelo IBGE. Vdrios conflitos
relacionados d implantacdo das Usinas ainda ndo
foram pacificados e incertezas aftingem tanto
familias impactadas quanto o poder publico,
notadamente em relacdo ao cumprimento do
Plano de Seguranca de Barragens e & elevacdo da
cota dos reservatérios que poderdo determinar
novos reassentamentos de nucleos urbanos. O
macrozoneamento deverd apontar essas dreas de
incertezas, entre elas parte do nicleo urbano de
Jaci Parand e o nucleo urbano de Abund, que
devem ser objeto de maior atencdo do Municipio
em decisoes

relacGo as no processo de

licenciamento.
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Portochuelo e adjacéncias

PR 7
A | B s O empreendimento Portochuelo localizado no
I g/ %} : Km 18 do Arco Norte estd situada a cerca de
‘A 13,5 quildmetros ao norte da drea urbana do

{ i

distrito sede. O projeto pretende a instalagdo

LABREA 4

de grande drea portudria no local e se inscreve

numa estratégia de investimentos, na

. ! Amazdnia, em infraestrutura para escoamento
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também estabeleca condicdes a serem

observadas.
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Consolidagao das
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Condicionantes do

Macrozoneamento

LABREA A figura a seguir apresenta

todas as condicionantes
expostas anteriormente de
forma individual. O mapa
resultante indica uma
proposta preliminar de
macrozoneamento que
deverd ser aperfeicoada

para a préxima etapa de
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=

frabalho de revisdo do Plano

e
Legenda .
Diretor. O mapa em escala
@  Nicleos Urbanos dos Distritos Sedes . Hidrografia e Massa de Agua
@ Localidades D Assentamentos Rurais Gmpllado consta do Anexo 3
@  Usinas Hidrelétricas B Terras Indigenas deste documento
®  Portochuelo ] uUC- Protecdo Integral
—— Rodovias (Federal, Estadual e Municipal) UC - Uso Sustentével \
: i . - ; { Datum: SIRGAS 2000
Ly by ”,
=== Ferrovia Desativada - Areas de Conservagdo e Protecdo " Fonte: IBGE - ZSEE - SEMPOG - DN

@ /rea Urbana do Distrito Sede de Porto Velho Areas com Potencial Social e Aptid3o Agricola 0 T30 0 s




REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO
PRODUTO 4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PRELIMINARES

e l i
instituto brosileiro de =
administragao municipal

46

5. CONDICIONANTES DO ZONEAMENTO
URBANO DO DISTRITO SEDE

O Zoneamento Urbano é uma das principais ferramentas para regulacdo do uso e ocupacdo
do solo. Em linhas gerais, subdivide a(s) drea(s) urbana(s) do municipio em diferentes
categorias e para cada uma delas indica o aproveitamento possivel dos terrenos urbanos e

define par@metros urbanisticos préprios.

No marco do Estatuto da Cidade, o zoneamento urbano deve se configurar como
instrumento que oriente as relacdes desejdveis entre cidade e territério, o reconhecimento da
cidade existente e suas diferencas internas, as possibilidades de acesso & terra urbanizada, e
o melhor aproveitamento da infraestrutura existente. Alguns fatores podem justificar critérios

diferenciados de uso e ocupacdo do solo em diferentes dreas da cidade, tais como:

= restricdes d ocupacdo urbana em dreas ambientalmente frageis dentro do perimetro
urbano;

* inducdo ao adensamento de dreas consolidadas para o melhor aproveitamento da
infraestrutura j& instalada;

=  compatibilizacdo de usos por grau de impacto e em funcdo da capacidade da
infraestrutura vidria e de caracteristicas da zona em que se situa;

= confrole da permeabilidade do solo;

= protecdo de dreas ou conjuntos de valor histérico e cultural ou ambiental;

=  previsGdo de mecanismos que possibilitem o acesso dos mais pobres a dreas bem

localizadas e servidas por infraestrutura; entre outros.

Por certo, o zoneamento urbano e os critérios urbanisticos de uso e ocupacdo do solo devem
observar principios e diretrizes estabelecidos no Plano Diretor. A seguir, sdo identificadas

condicionantes para estruturacdo do zoneamento urbano da cidade de Porto Velho:

= Perimetro Urbano e Areas verdes, parques e espacos publicos;
= Areas de Interesse Histérico;

*  Area Portudria;

* Area do Aeroporto;

» Areas de Especial Interesse Social;

* Areas de Protecdo dos Igarapés;

* Areas Industriais;

* Hierarquia vidria.
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O Plano Diretor deve definir os coeficientes de aproveitamento bdsico e méximo (ou limites
mMdaximos) para cada zona urbana. Em atendimento as diretrizes do Estatuto da Cidade e para
boa aplicacdo dos instrumentos juridicos e urbanisticos consagrados na lei federal, é
importante a adogcdo do Coeficiente de Aproveitamento Bdsico igual a 1 (um) em toda a

cidade, exceto onde ele deve ser mais baixo.

No Anexo 2 deste documento, sdo apresentados conceitos, objetivos e comentdrios sobre
cada instrumento, bem como as explicacdes necessdrias para entendimento do Coeficiente
de Aproveitamento Bdsico. A partir dessas referéncias conceituais e das diretrizes propostas
para Porto Velho, se buscard, na sequéncia do processo de revisdo do Plano Diretor, estruturar

as propostas de aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir, por ser instrumento de cardter geral, certamente
deverd ser regulamentado no Plano Diretor, aperfeicoando o que j& é adotado atualmente
em Porto Velho. Os demais instrumentos dependem de avaliacdo sobre a pertinéncia para a

realidade de Porto Velho e para materializacdo das propostas do Plano Diretor.
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Perimetro Urbano e Areas verdes, parques e
espacgos publicos

O perimetro urbano aqui proposto foi delimitado a
partir do contorno da drea urbana consolidada, além
de considerar os limites dos bairros reconhecidos pela
Prefeitura Municipal. O objetivo é reduzir as dreas
aptas d urbanizacdo em relacdo ao que € atualmente

considerado na aplicagcdo da legislacdo vigente.

Os parques e pracas foram obtidos a partir da base
cartogrdfica da SEMPOG. J& os fragmentos florestais
gue indicam dreas verdes relevantes em torno da
cidade foram delimitados a partir de imagem de
satélite. Essas dreas podem compor um sistema de
dreas verdes e espacos publicos que condicione tanto
a delimitacdo de dreas aptas a urbanizacdo quanto

critérios urbanisticos dentro dos perimetros urbanos.
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Zonas de Interesse Historico

sabwo

Foram selecionadas a partir de duas leis
municipais recentemente aprovadas (leis N° 2537
e 3747, de 2018) que tratam da identificacdo de
dreas de interesse histérico na cidade de Porto
Velho. A primeira, define aqueles que sdo
considerados bairros histéricos: Aredl,
Arigolandia, Caiari, Mocambo, Olaria, Tringulo,
Centro e Baixa Unido. A outra, com abordagem
um pouco distinta, mas com abrangéncia similar,

cria o centro histérico de Porto Velho.

Na formulacdo do zoneamento urbano deve-se
avaliar se para esses bairros caberia a definicdo
de

contribuam para a preservacdo do ambiente

pardmetros  urbanisticos préprios que

construido.
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Legenda ’f;
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o a grande drea que
. Pérque natu'ral municipal obronge 0os bGirros
~ Sistema de areas verdes
L {Quadras historicos e o centfro se
D Perimetro proposto
@ zona de interesse historico concentram  edificacoes
Bens de interesse histéfico e ?ultural que po dem ser
1 Castanheira do Estadio Aluizio Pinheiro Ferreira
2 Catedral Sagrado Coragdo de Jesus interpretadas como
3  Cemitério da Candeldria . . .
4 Colégio Salesiano - Seminario Maior Jodo XXIII COﬂjUnTO OFQUITeTOHICO
@) Edificio Feftozd testemunho da memdria
6  Edificio Monte Libano
7  Estrada de Ferro da cidade, CuUJoO valor deve
8  Ferroviario Atlético Clube ser preserVCIdO em seus
9 lIgreja de Santo Antdnio
10 Mercado Cultural aspectos paisagisticos,
11 Museu do Presépio -§ | Stri
12 Palacio do Governo - Palacio Presidente Vargas & volumelricos e
13  Porto Velho Hotel / Reitoria da UNIR arq Uifef(’jniCOS. Foram
14 Prédio do Reldgio X .
T identificados os bens que
16  Trés Caixas d’Agua pOdem vir a ser
Vila Candelaria

considerados como de
interesse para preservacdo
e podem orientar a
delimitacdo do conjunto a

ser preservado.

8373130"W
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Zona Portudria

EIETO 53513070 sabvo

O Plano Diretor vigente apenas cita a drea
portudria como parte da Macrozona Urbana
sem delimitd-la propriamente. A delimitacdo
constante da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
serrefere ao tfrecho abaixo da ponte, incluindo
a drea do Porto Organizado na Zona de
Protecdo de Igarapés. A drea aqui indicada
como zona portudria abrange todo o trecho
com atividades portudrias em funcionamento
junto & drea urbana, na margem direitq,
exceto o Porto do Cai n'Agua, que, por suas
caracteristicas, deve ser fratado
diferentemente.

Considerando a proposta de reconhecer a
drea do Portochuelo e adjacéncias -
apontado nas condicionantes do

macrozoneamento - como prépria  para

instalacdo de portos, € necessdrio definir com mais clareza o destino da drea portudria na cidade. A principio, pode-se entender que o Porto

Organizado dificiimente serd deslocado, ainda que sua relacdo com a cidade deva ser melhor considerada em razdo dos impactos que produz,

sobretudo quanto a circulacdo de caminhdes. O trecho da orla abaixo da ponte, por sua vez, pode vir a ser considerada como drea para

desativacdo das atividades portudrias. Ali, a infraestrutura vidria é precdria e as condicdes geogrdficas parecem inadequadas para suportar o

funcionamento de atividades portudrias.
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Zona do aeroporto

Igarapés
) Parque natural municipal

[ Sistema de 4reas verdes
() Quadras
() Perimetro proposto
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Zona do Aeroporto

63%b0°0

A drea indicada foi demarcada por estudo de
macrozoneamento elaborado pelo
Departamento de Gestdo Urbana (DGU),
considerado como zona especial do sitio
aeroportudrio. Essa mesma drea é considerada
pela Infraero em estudos para expansdo da
pista do aeroporto, que se for adiante terd
impactos sobre parte da drea urbana. Na
definicdo de pardmetros urbanisticos e critérios
de uso e ocupacdo do solo ou construtivos
deverdo ser compatibilizadas com estudos do
Plano de Integracdo Operacional Urbana do
Aeroporto de Porto Velho e do Plano Especifico
de Zoneamento de Ruido, ambos em

elaboracdo pela Infraero.
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Zonas de Especial Interesse Social

As Zonas de Especial Interesse Social podem ser
de dreas vazias para estimulo d producdo de
habitacdo social ou de dreas ocupadas para
orientar processos de regularizacdo urbanistica
e fundidriac ou de monitoramento pPbs-
ocupacdo como se mostra recomenddvel no
caso dos conjuntos habitacionais. As dreas aqui
identificadas foram definidas a partir de dados
SEMUR e levantamentos de  campo,
compreendendo apenas conjuntos
habitacionais de interesse  social. Na
consolidacdo da proposta de zoneamento,
deverdo ser incorporadas dreas a serem
regularizadas, bem como ocupacdes em
igarapés cuja decisdo de manutencdo ou
relocacdo deve ser analisada caso a caso e, se

for o caso, ZEIS de vazios.
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Zonas de Protegcdo dos Igarapés

De acordo com o Cdédigo Florestal Brasileiro, as
dreas de preservacdo permanente — APP sdo
dreas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacées humanas.
A garantia da manutencdo das APPs em dreas
urbanas € um conflito antigo e ainda presente em

grande parte das cidades brasileiras.

No caso de Porto Velho, os igarapés que cortam a

Legenda

Rodovias @9 Zzonas de protecio dos igarapés - ZP|

cidade e tém dreas que seriam enguadradas

Igarapés

arque natural municipal
[ Sistema de dreas verdes
(| Quadras

(O Perimetro proposto

como APPs muitas vezes ocupadas. A criacdo de

Zonas de Protecdo de Igarapés (ZPl) tem por

e3taboo

finalidade propor um tratamento das dreas em
torno dos igarapés buscando conciliar as situacdes faticas de ocupacdo urbana com a protecdo dos recursos hidricos. Para tanto, foram

demarcadas preliminarmente como ZPI todas as quadras tocadas por igarapés e suas APPs.
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Setor Chacareirof
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Setor Chacareiro
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A delimitacdo dessas dreas tem por objetivo garantir
a manutencdo da producdo agricola e
preservacdo da drea verde dessa grande drea que
serve também como limite & expansdo urbana. A
proposta inicial foi feita com base em imagens de
satélite e visitas de campo. Cabe destacar, que
demarcacdo do sefor chacareiro responde
também a demandas apresentadas explicitamente
por moradores/produtores dessas dreas em reunides
pUblicas do processo de revisdo do Plano Diretor,

gue reivindicam deixa-las fora do perimetro urbano.
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@ Zzona Industrial
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Zona Industrial

Essa delimitacdo corresponde ao atual Distrito
Industrial do Estado de Rondénia. E importante
observar que para além da drea demarcada,
atividades industriais podem vir a ser instaladas
em outras dreas, a depender dos critérios
adotados no zoneamento urbano, em espacial
aqguele gue relaciona categorias de vias e usos
admitidos. O eixo rodovidrio da BR-364, por
exemplo, € potencialmente adequado a
recepcionar também atividades de industriais de
maior porte.

Destaca-se, ainda, que hd ideias em discussdo
de criacdo de um outro distrito industrial no
nucleo urbano de Nova Mutum Parand, onde a
legislacdo de ocupacdo de solo j& prevé Zona

Industrial.



lcogal

instituto brasileiro de
odministraggo municipal

REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

PRODUTO 4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PRELIMINARES

«57-

Hierarquia vidria

Foram ufilizadas as vias estruturais, coletoras,
arterial e arterial interbairo dos estudos do
plano de mobilidade em elaboracdo pela
Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e
Transporte (SEMTRAN), excluindo: proposta de
ligacdo entre os arcos norte e sul e vias artérias
e coletoras futuras de ligagdo com esses arcos
(mantendo somente a BR 364 e a Jorge Teixeira

como vias estruturais de ligagcdo aos arcos).

As vias de maior capacidade na hierarquia

vidria, a principio, poderdo suportar maior

Legenda adensamento construtivo e usos e atividades de

Rodovias Hierarquizagéo Viaria
lgarapés — ArcoNorte maior grau de impacto. Assim, é possivel pensar
Quadras = Arco Sul

Parque natural municipal === Vias Estruturais que cada zona urbana proposfc poderd conter

~ Sistema de dreas verdes = Via Arterial

bPerimetroprcposto = Via Arterial Interbairro alguma diversidade dentro delas, ndo sendo

=== \/ia Coletora

sk fratadas como zonas fotalmente homogéneas.
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Consolidagado das
Condicionantes do

Zoneamento Urbano

A figura ao lado apresenta
todas as condicionantes
expostas anteriormente de
forma individual. O mapa
resultante indica uma
proposta preliminar de
zoneamento urbano que
deverd ser aperfeicoada
para a proxima etapa de
frabalho de reviséo do Plano
Diretor. O mapa em escala
ampliada consta do Anexo 3

deste produto.

Rodovias 0 Zona portudria
lgarapés @8 Zona Industrial

Hierarquia Vidria Zona do aeroporto

__ Quadras @8 Zona de interesse histérico

O Perimetro proposto B8 Zonas de protecdo dos igarapés - ZP|

) Parque natural municipal @ Zonas de especial interesse social - ZEIS
Sistema de areas verdes Setor Chacareiro

63°450°0
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6. NUCLEOS URBANOS DOS DISTRITOS

O tratamento a ser dado aos nucleos urbanos dos distritos no plano diretor e nas leis de
parcelamento, uso e ocupacdo requer cuidados especiais, tendo em vista caracteristicas
préprias de formacdo dessas pequenas cidades. Em todos eles, predominam processos de
autoconstrucdo que precisam ser regulados pelo poder puUblico, mas ndo pode ser segundo
a mesma légica da cidade de Porto Velho, completamente diferente pelo seu porte e
complexidade das funcdes implantadas. O grande desafio, entdo, é estabelecer no Plano
Diretor como abordar os distritos numa perspectiva distinta da légica de comando e conftrole,

mas de orientacdo dos processos construtivos e promocdo da qualidade urbana.

Ao longo do processo de trabalho, tem se avancado na organizacdo de informacdes sobre
0s nUcleos urbanos dos distritos, que eram, em verdade, bastante desconhecidos da propria
administracdo municipal. A realizacdo das oficinas de leitura comunitdria tem possibilitado
uma forma de aproximacdo e didlogo com as populacdes locais e vém sendo extraidos
materiais propositivos que permitem desenhar propostas no Plano Diretor mais aderentes as

realidades locais.

A segunda rodada de oficinas de leitura comunitdria nos distritos foi realizada pela ETM entre
os dias 16 e 19 de outubro. Nos nUcleos de Unido Bandeirantes, Rio Pardo e Nova Mutum?2 ndo
houveram oficinas por falta de participantes. Em cada oficina, foram realizadas quatro
atividades num esforco de reconhecer e dar voz & comunidade local para apresentacdo de

suas demandas prioritdrias e proposicdes:

1) O que falamos na primeira oficina?, com o objetivo de retomar a discussdo do
ponto em que se parou na atividade anterior (com atencdo para evitar falas similares)

e hierarquizar as questdes/demandas j& levantadas.

2) Imagem da cidade, onde representou-se elementos relevantes na estruturacdo
da cidade na visdo dos participantes da oficina, a fim de obter uma leitura das

particularidades do territério de cada nicleo urbano.

3) Novo morador, com o intuito de identificar determinadas regras de convivéncias
adotadas nas comunidades para afividade de construcdo e reconhecer eventuais

conflitos de vizinhanca existentes.

2 Registra-se que a Lei Complementar n® 431/2011 estabelece as regras de ocupagdo do solo em Nova Mutum.
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4) Prefeito por um dia, a fim de definir propostas prioritdrias de acdo no distrito, a

partir do que foi identificado nas demandas da primeira oficina.

Posteriormente, a ETM realizou a sistematizacdo de todo material recolhido em cada oficina
e organizou relatérios descritivos que se encontram disponiveis para consulta na SEMPOG.
Com base nesses documentos, foi possivel estruturar propostas preliminares para os nicleos
urbanos dos distritos.  Os resultados das atividades “o que falamos na primeira oficina” e
“prefeito por dia" foram analisados de forma conjunta, & medida que as propostas dos
“prefeitos” muitas vezes responderam aos problemas priorizadas pelos moradores. Em alguns
distritos, entretanto, sGo apontadas também outras questdes que ndo foram consideradas

prioritdrias pelos moradores, mas que possuem relevancia no escopo do plano diretor.

Ainda que, como j& dito, muitas das demandas apresentadas ndo sejam propriamente objeto
da legislacdo urbanistica, e sdo em sua maioria ligadas as politicas de saltde e educacdo,
optou-se por apresentd-las nesta sintese de modo a registrd-las como demandas

comunitdrias.

A consolidacdo da atividade “imagem da cidade” identifica os pontos marcantes, as
principais vias e os incomodos pontuados pelos moradores no ndcleo urbano. A partir dos
limites identificados por eles e através de andlises do territério através de imagens de satélite,
foi possivel tracar uma primeira proposta de delimitacdo desses nUcleos urbanos, que serdo

validados nas audiéncias publicas de cada distrito.

No que diz respeito a atividade “novo morador”, as consideracdes dos participantes sobre os
padrdes e regras de construcdo se apresentaram de modo semelhante. De maneira geral, os
moradores compreendem a importéncia de ndo ocupar dreas de nascentes, rios, igarapés
bem como dreas indigenas e regides em que se concentram muitas atividades industriais.
Ainda que ndo considerem que existam regras e par@metros construtivos e urbanisticos, citam
a necessidade de caimento do felhado para dentro do terreno, a aberturas de vdo para
ventilacdo dos ambientes internos das residéncias, a construcdo de fossas longe dos pocos
artesianos entre outras. Pode se dizer que hd o anseio de que o Plano Diretor defina algumas
regras também para os nUcleos urbanos dos distritos e tomar como referéncia aquilo que os

moradores consideram relevante € essencial.
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NOVA CALIFORNIA

As demandas apresentadas no Distrito foram: a falta de atendimento médico, a insuficiéncia
de ambul@ncia e problemas no transporte escolar. Entretanto, no que tange o plano diretor

merecem destaque os seguinfes desafios apontados:

e A necessidade de melhoria da qualidade das vias e calcadas do nucleo urbano,
impedindo a invasdo e o desalinhamento das vias e melhorando os deslocamento e
acessos ao distrito;

e Melhorias de saneamento bdsico, principalmente em relacdo ao tratamento de dgua
e esgoto.

e Incentivo a agricultura e fortalecimento do Projeto RECA (Reflorestamento Econémico
Consorciado e Adensado), a associa¢cdo dos Pequenos Agrossilvicultores em Nova
Califérnia.

Durante a atividade “prefeito por um dia”, foram definiram como propostas:

MEO Mt NBUAE | seamis Rk | Ezwoma

( )

CONSTRUCAO DE CRECHES
\_ J
( )

CONSTRUGAO DE HOSPITAIS
\ J
( )

SANEAMENTO BASICO

\_ J “Prefi’ros” Roberto, Marleuda e Sérgio

Também destacaram como proposta a regularizacdo fundidria do distrito, que j& estd em
andamento na Prefeitura. Para delimitagcdo do nucleo urbano, os moradores compreendem

igarapés e nascentes como limitadores da expansdo urbana.
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Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Nova Califérnia:

66°37'30"0 66°37'0"0 66°36'30"0

9°45'30"S
9°45'30"S

946'0"S
9°46'0"S

66°37'30"0 66°37'0"0

Legenda Pontos Marcantes Incémodos

— Vias @ Campo @ Construgao da creche

Delimitag¢des dos Posto Funasa @ Terreno da Prefeitura
O nucleos urbanos
Praca Posto de Saude

Escolas @ RECA
Madeireira @ Delegacia

66°36'30"0

! Alagamento

Becos e vias nédo organizados

Loteamento desorganizado/invasao

' Problemas na microdrenagem

o060



lcogal

instituto brasileiro de
odministragéo municipal

REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO
PRODUTO 4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PRELIMINARES

63

EXTREMA

As demandas levantadas nas oficinas de leitura comunitdria foram a necessidade de
regularizagdo fundidria, a melhoria das ruas com asfalfo danificado e sem drenagem,
infraestrutura de esgotamento sanitdrio além da construcdo de creches. Destaca-se, porém,
que os participantes sinalizaram a presenca de vazios urbanos e a falta de espacos de lazer

e pracas no nucleo urbano, como pontos a serem melhorados.

(~ )
REGULARIZACAO FUNDIARIA

. J

~ )
CONSTRUCAO DE CRECHES

. J

(~ )
PAVIMENTACAO DAS RUAS E

CALCAMENTO
. J
(~ )
REDE DE DRENAGEM E ESGOTO
. J

“Prefeitos” Deiverson, Maria Risolena e Silvana

Como proposta sugeriram também a construcdo de um parque urbano no rio que "corta" o
vilarejo, visando a fomentacdo de atividades ao ar livre e lazer, e principalmente, o

sentimento de pertencimento na populacdo.
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Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Extrema
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“ Rua da Escola José Augusto
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« Rua Castey, Bran

Rua-Abﬁné

Rua Castanhal
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Legenda
— Vias Principais Pontos Marcantes Incomodos
D D?Ilmltacoes dos @ Campo Sefraria
nucleos urbanos
e Escola ) ,
Rio poluido
Hospital
Falta de pavimentacdo e limpeza urbana
@ Emater
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VISTA ALEGRE DO ABUNA

As demandas levantadas foram: a garantia do titulo urbano e rural (prioridade), o fomento &
agricultura familiar e construcdo e melhoria dos equipamentos de salde e educacdo. Os
participantes também sinalizaram a necessidade de arborizacdo das avenidas e jardinagem
da praca; reabertura do frigorifico de Abund e conclus@o do Frigorifico de Extrema, Incentivo
na agricultura, (pequeno e médio produtor) e a Desburocratizacdo de manejo florestais e

instalacdo de novas empresas.

Regularizacdo fundidria (rural e urbana): regulamentacdo da questdo fundidria para que
novas empresas possam se instalar na regido e gerar renda e empregos. Investimento em
regularizacdo fundidria, para adquirir verbas para os demais projetos, bem como para
proporcionar giro econémico e arrecadacdo com IPTU; Educacdo: com a construcdo e
ampliacdo de oito salas de aula para educacdo fundamental, construcdo de escola de
atendimento infantil com toda a estrutura e suporte exigido pelo MEC; Saude: construcdo de
uma Unidade Bdsica de Saude (UBS), para que se invista na atencdo bdsica e atencdo
primdria, além disso, ampliar o quadro de servidores realizando-se concurso publico, bem
como ampliac@o construcdo de uma sala “vermelha” para atendimento 24 horas e com

equipe multidisciplinar.

REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

N
,

CONSTRUGCAO E EXTENSAO DE
ESCOLAS

N
,

CONSTRUCAO DE UBS/ UPA

“Prefeitos” Roniedisson e Elisa
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Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Vista Alegre do Abuna
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FORTALEZA DO ABUNA

As demandas prioritérias foram a falta de poco artesiano para abastecer a populacdo e a
presenca de terrenos baldios. Os moradores também sinalizaram a existéncia de muitos
terrenos e imdveis desocupados em periodos de chuva, a necessidade de organizar melhor

a cadeia produtiva local (acai/castanha/pesca e turismo); a regularizacdo fundidria, e a

Educacdo e Fiscalizagcdo ambiental.

Durante a atividade propositiva, foram elencadas as seguintes propostas:

a4 N\
CONSTRUGCAO DE POCOS
ARTESIANOS
\ J
4 N
SOLUCAO PARA TERRENOS
BALDIOS
\ J
a4 R _ N\
INCENTIVO A INSTALACAOD E
INDUSTRIAS PARA GERACAO DE
EMPREGO E RENDA
\ J
a4 N\
INVESTIMENTO EM TRANSPORTE
HOSPITALAR E PROFISSIONAIS DE
SAUDE
\ J

“Prefeitos” Oliveira e Edilane
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Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Fortaleza do Abunad
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ABUNA

Foram relatados pelos moradores a falta de drea de lazer com academia 3° idade, a
necessidade de regularizacdo fundidria, bem como a falta de pavimentacdo, drenagem,

acessibilidade e sinalizacdo das vias. Porém, como propostas prioritdrias elencaram:

( )
SEGURANGA PUBLICA

. J

( )

COLETA DE LIXO

MELHORIA PARA O POSTO DE
SAUDE

MANUTENGCAO DA ESCOLA E DA
INTERNET

\_ ) “Prefeito” Professor Glenio

Em Abund, os moradores também elaboraram uma carta de contribuicdes, entre elas
demandas relacionadas principalmente a saldde e educacdo. No que tange a ocupacgdo
do nucleo urbano, foram sugeridas: a reativacdo da quadra de esportes da comunidade
com as reformas necessdrias; a implantacdo de uma academia publica na comunidade; a
pavimentacdo da Av. Tiradentes e demais ruas paralelas e a iluminacdo publica nas principais
ruas do distrito. No que diz respeito a economia local, banana, acai, buriti, abacaxi sdo os
principais produtos na economia abunense e os moradores reivindicaram apoio aos
pequenos produtores rurais e extrativistas da regido na comercializacdo de seus produtos e a

construcdo de viveiros e abatedouros para apoiar os pescadores da regido.

Os moradores apontaram a necessidade do poder publico atentar para a localidade de Vila
da Penha, que possui um expressivo nUmero de habitantes, superior inclusive ao do nucleo

urbano.
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Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Abuna
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JACI PARANA

Foram apontadas as seguintes questoes: a necessidade de regularizacdo fundidria; a falta de
um zoneamento especifico para Jaci Parand; a auséncia de dreas de Lazer; problemas com
iluminacdo publica; a necessidade de dgua potdvel, devido a contaminacdo do lencol
fredtico; a necessidade de destocamento do Rio, pela presenca de muitas madeiras ao longo
do rio e do lago formado; a caréncia de coleta de lixo e de servidores para servicos de
limpeza na cidade; a auséncia de coleta e fratamento de esgoto e ainda a falta de

fransporte coletivo e interdistrital.

Devido & pouca participagdo na oficina, elegeu-se uma participante para desenvolver a
atividade “Prefeito por um dia” e outro morador representou a “Caémara de Vereadores”

propondo as seguintes acdes prioritdrias:

a )
REGULARIZACAO FUNDIARIA
\_ )
o - ) =" =
SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DE
AGUA TRATADA 4
\_ )
a ) ~
ZONEAMENTO 2
! i
r - a X
MAIS UNIDADES BASICAS DE ¢ : :
SAUDE . & 3
\_ ) ~ .
a ) /
AREAS DE LAZER
“Prefeita” Ana Fldvia e “Presidente da Camara”

\_ J Robson
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Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Jaci Parand
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SAO CARLOS

Os moradores elegeram como demandas prioritdrias: a necessidade de transporte da
producdo dos moradores e de um porto adequado para embarque e desembarque de

pessoas e mercadorias.

No que se refere ao saneamento bdsico, citaram a falta de tratamento e destinacdo
adequada dos residuos sélidos e hospitalares e alertaram para a necessidade de prevencdo

de alagamentos na localidade de Caladinho e adjacéncias.

Foram propostas dos prefeitos:

a4 )

IMPLANTAGAO DE UM PORTO E
TRANSPORTE FLUVIAL PUBLICO

SANEAMENTO BASICO

\ ,
" )
MELHORIA NO SISTEMA DE
EDUCACAO
\ ,
" )

URBANIZAGAO

L S

. J “Prefeitos” Nagila e Jonir
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Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Sdo Carlos
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Em Nazaré, os moradores relataram que os barcos e voadeiras necessitam de reforma (tanto

a ambulancha quando o transporte da administracdo e escolar). Queixaram-se também

sobre o ndo tratamento de dgua, que vem do igarapé do furo.

Foram propostas dos prefeitos:

( )
SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE
AGUA TRATADA
. J
( )
TRANSPORTE HOSPITALAR
. J
( )
IMPLEMENTAGAO DE POSTO DE
SEGURANCA
. J
( )
INVESTIMENTO EM EDUCAGAO
. J

“Prefeitos” Ocimar e Mdrcia

Além das propostas prioritdrias, compreendem como questdo a inadequacdo das moradias

nas margens do rio, tendo em vista o risco de deslizamentos de terra e consideram a

regularizacdo fundidria necessdria para cultivo das lavouras.
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Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Nazaré
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CALAMA

Os moradores de Calama discutiram sobre a falta de definicdo e a pavimentacdo precdria
dasruas. Assim como os demais distritos do baixo madeira, reivindicam a construcdo de porto
para embarque e desembarque de pessoas e cargas e apontaram que o preco e
disponibilidade da embarcacdo para levar a producdo é um problema, pois a viagem é

apenas quinzenal.

No que se refere ao saneamento bdsico, demandam a melhoria da coleta de residuos sélidos
domiciliares e infraestrutura de esgotamento sanitdrio. Levantaram também a falta de titulo
definitivo dos moradores e a necessidade de iluminacdo publica em alguns trechos vidrios.

Destacam-se como propostas:

PAVIMENTAGAO DAS VIAS

\_ J

( )

PORTO DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE DEMERCADORIAS
E PASSAGEIROS

\_ _J
(- )

COLETA DE RESIDUOS

Ry '.',‘"'

Prefeitos Ano_CéIio, Romundohe Rael

Foram propostas também: a melhoria do policiamento local, a presenca de equipe médica

multidisciplinar, a construcdo de creche e a existéncia de cursos profissionalizantes.

Ainda que a pavimentacdo das vias seja uma das prioridades elencadas, os participantes
ponderam gue é necessdrio que se pavimente sem tirar a identidade das vias atuais do
distrito, pois &€ o seu “charme” que diferencia dos outros distritos. Além do exposto, os
moradores desejam também que haja um investimento em dreas centrais, pois sdo dreas

favordveis a novas ocupacoes.
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Apontaram que o bairro Sapezal tem um crescimento desordenado e que as moradias sdo
construidas sem regras, interferindo nos limites das moradias vizinhas. Mencionaram também
o bairro S@o Francisco, cujos moradores permanecem em situacdo de risco de inundagdo.
Os participantes reivindicaram ainda a escolha de representatividade distrital, através de
eleicdo.

Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Calama
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DEMARCACAO

Dentre as demandas considerados prioritdrias destaca-se a necessidade de transporte para
a producdo da farinha e entre os distritos de Demarcacéo e Calama no periodo de seca.
Também reivindicaram o saneamento bdscio, em especial e a necessidade de coleta de

residuos sélidos domiciliares e o esgotamento sanitdrio.

Os moradores apontaram também requerem um sistema de apoio de deslocamento para o
distrito sede, pois o transporte fluvial nGdo atende a solicitacdo dos moradores conforme as
regras estipuladas quanto ao hordrio, o tipo e quantidade de mercadoria que pode ser

levada.

Foi levantado ainda a necessidade de capacitacdo técnica da Associacdo das Mulheres do

Distrito de Demarcacdo, para geracdo de renda no distrito.

A Casa de Farinha foi considerada pelos moradores como um incémodo, pois o descarte da

casca de mandioca causa mau cheiro no entorno.

Em Demarcacdo ndo foi realizada a Ultima atividade “prefeito por um dia” por falta de
qudérum, tendo em vista que as demais atividades se estenderam e os participantes foram se

dispersando.
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Proposta de delimitagdo do nicleo urbano de Demarcagdo
62°47'0"0

.r"
=

Rua Flavio Barbosa

=
=
Q
©
©
=
=
o
EX
=
1)
3
o

8°10'30"S

8°10'30"S

62°47'0"0
L n
egenda Pontos Marcantes

——— Vias Principais @ Agroindustria @ Posto de Satde
D DelimitagOes dos Delegacia

. @ Rio Madeira
nucleos urbanos
e Escola N
Orelhdo
@ Estagdo de Energia

Area reservada para lazer
@ Associagdo "Casa de Farinha"



REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

Caminsirogss munscipal PRODUTO 4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PRELIMINARES

81

7. QUE§TéEs PRELIMINARES PARA REVISAO
DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

FUNDAMENTACAO

O Cdédigo Municipal de Posturas e o Coédigo Municipal de Obras e Edificagdes sdo os mais
tradicionais instrumentos adotados pelas prefeituras para o controle urbanistico, decorrentes
originalmente das ordenag¢cdes manuelinas, infroduzidas no Brasil pelos colonizadores

portugueses, sendo mais tarde substituidas pelas ordenacdes filipinas.

“No século XIX surgiram os Codigos de Posturas ou as Posturas Municipais, originadas
da necessidade de um novo delineamento juridico que reestruturasse as relacoes
sociais, as relacdes de producdo e a convivéncia nas cidades. O espaco urbano
como causador de problemas humanos serd alvo de legisladores, engenheiros,
médicos e sanitaristas que criaram cdédigos e leis para coibir a proliferacéo de

doencas e disciplinar o ambiente citadino e a populacdo.” (Schmachtenberg, 2008)

Atualmente, a especializacdo temdtica do sofisticado ordenamento juridico, em temas
implicados com a politica urbana, sua correlacdo e interdependéncia, e os passivos
ambientais acumulados pelas cidades representam grande desafio para a maioria dos
Municipios, frente ao quadro de caréncia de sistemas de informacdes, capacitacdo técnica

e aparelhamento para gestdo.

Desde a promulgacdo da CF88, com a multiplicacdo de leis e decretos para regulamentacdo
de temas especificos, no nivel federal determinando regras gerais e no estadual em seu
rebatimento para o nivel regional, hd uma constante necessidade de adequacdo das regras
locais. Tal demanda ndo se restringe a atuadlizacdo da legislacdo municipal e seus
instrumentos; vai além, nos mecanismos que devem ser providos pelos Municipios para
adesdo as politicas nacionais e estaduais, tendo em vista sua integracdo aos sistemas que as

estruturam no contexto do pacto federativo brasileiro.

Assim, ao longo das Ultimas décadas, a evolucdo do aparato juridico juntamente com as
fransformacgodes da sociedade brasileira - com destaque para a afiimacdo de direitos -, se de
um lado, exemplificam passos dados em direcdo d conquista da cidadania, de outro

acarretaram a fragmentacdo do conteldo dos cddigos de posturas municipais, com
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impactos também nos processos de licenciamento em geral e, também, sobre as regras

edilicias anotadas nos coddigos de obras.

“No passado empregou-se a expressdo postura municipal para designar
indistintamente os atos legislativos e administrativos dos Municipios. Tal expressdo se
acha em desuso por ndo ter significado juridico no direito moderno. As deliberacées
da Cdmara e os atos do Prefeito devem receber a designacdo prépria e técnica

correspondente: lei, decreto, resolucdo, portaria, etc.” (Meirelles, 1996)

Legislacdo especifica em temas como acessibilidade, vigilncia sanitdria, meio ambiente,
salde e ftrabalho sdo exemplos de assuntos hoje organizados em sistemas de
correspondéncia entre os niveis de governo que, ao demandar respostas no nivel local,

implicam no desenvolvimento de capacidades e transformacdo de praticas agora ineficazes.

“O ponto positivo reside exatamente na rupfura dos modelos vigentes e na
imposicdo de um ambiente multi e transdisciplinar de discussGo, colocando em
pauta os principios da Autonomia Municipal e o processo de fragmentacdo e
complexificac@o do conhecimento, tudo isso temperado pelos conceitos de ordem

e confrole.” (Garcia, 2004)

Do periodo pds-1964 até a Constituinte de 1988 as posturas - heranca portuguesa colonial -,
perderam importéncia, ressurgindo com a confirmagcdo do Municipio como ente integrante
e correspons@vel no sistema federativo (CF 1988). Note-se que, no processo de
redemocratizacdo, a Administracdo Municipal emerge como primeira instGncia

governamental frente aos cidaddos.

“Neste periodo, contudo, as posturas cairdo num processo de fragmentacdo que,
tendo-se iniciado com a criacdo dos cddigos de obras, serd reforcado pela politica

nacional de meio ambiente e vigil@ncia sanitdria.” (Garcia, 2004)

O conteldo edilicio presente nos cédigos de posturas, assim como as disposicdes de higiene
e meio ambiente, acabaram por migrar para instrumentos especificos diante da emergente
necessidade de respostas especificas frente as caracteristicas da dindmica urbana brasileira

e dos avancgos cientificos e tecnoldgicos.

Atualmente, a légica de formulacdo das politicas nacionais é sistémica, pressupondo a
participacdo corresponsavel dos trés niveis de governo em sua implementacdo (relacdes
verticalizadas). Baseia-se em estudos técnico-cientificos avangcados, como é o caso das dreas

da saude e ambiental, com a evolucdo do processo de municipalizacdo das acdes de
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vigiléncia sanitdria, coordenado pelos governos estaduais e, mais recentemente, a maior
interatividade dos Municipios no licenciamento e na fiscalizacdo ambiental compartiihados,

sobretudo quanto das atividades de impacto local.

No caso dos comandos edilicios dos coddigos de obras, as interacdes com a drea sanitdria e
ambiental se relacionam com a imposicdo de pardmetros construtivos especificos para as
edificacdes que irdo abrigar atividades que demandam cuidados nesses campos, frente aos
impactos que podem causar. Tais cuidados exigem circuitos especificos para o licenciamento
e a fiscalizacdo, que costumam estar distribuidos em insténcias diferentes nas administracoes

locais, e que vinculam a liberacdo dos processos de aprovacdo de projetos e obras.

E fato a correlacdo entre os processos de aprovacdo e licenciamento de obras e edificacdes
com os requerimentos especificos dessas dreas, que implicam a conformacdo de um circuito
de procedimentos nem sempre ajustado e articulado e que, geralmente, acarreta maior
burocracia e tempo para andlise pelas prefeituras, prejudicando as relacdes com os

cidaddos.

“Essa desarticulacdo é, em parte, fruto da pulverizacdo da funcdo fiscal entre varias
dreas da administracdo, segundo processos semelhantes ao de implantacdo do SUS
e do SISNAMA. (...) As divergéncias entre os setores da fiscalizacdo municipal vao
desde as competéncias de cada um sobre determinado tema até aos valores de
multas e prazos praticados, gerando uma barafunda legal que confunde o cidaddo
e ndo contribui para a eficiéncia da pratica fiscal. Nestas divergéncias, o ponto
crucial da crise das posturas municipais € a existéncia de uma solidariedade
temdtica, ou seja, a vigildncia sanitdria municipal é mais soliddria (e articulada) com
a vigiléncia sanitdria estadual e federal do que com outros setores da propria
Prefeitura.” (Garcia, 2007)

O quadro nacional impde a abertura de novas frentes de servicos de licenciamento e
fiscalizacdo aos Municipios, o que é necessdrio e de interesse dos governos locais, e algumas
colisdes serdo inevitdveis. Parte do problema reside no rebatimento e na transposicdo de
regras gerais para o ambiente das administracdes em defrimento das peculiaridades locais,

em um cendrio geral de fragilidade institucional para a gestdo.

“Atualmente o poder de policia municipal estd fragmentado segundo disciplinas,
temas e diferentes abordagens. Em consequéncia disso, a fiscalizacdo é atividade
dispersa, heterogénea e eventual. Jd o licenciamento tornou-se burocrdtico,

complexo e lento, muitas vezes restrito aos interesses tributdrios, injustificadamente. A
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criagcdo de um sistema, em nivel local, seria a estratégia para harmonizar e integrar
acdes e processos, superando as paredes temdticas e institucionais. Entende-se,
neste caso, por sistema um todo devidamente identificado e integrado por partes
que guardam atributos especificos e propriedades de conexdo. As relacées entre

estas partes sdo vitais para o funcionamento do todo.” (Garcia, 2004)

Garcia refere-se & composicdo de um sistema de ampla abrangéncia, que envolva
informacgdes, processos e pessoas. Uma das principais mazelas das prefeituras € a falta de
informacdo atualizada e de mecanismos e ferramentas para a consolidacdo de novas

informacgodes, e mesmo daquelas presentes nos cadastros € na experiéncia dos servidores.

Atualmente, a maioria das prefeituras conta com algum nivel de informatizacdo de processos,
mas a informacdo georreferenciada, nos moldes de um sistema de informacdes geogrdficas
(SIG), adinda € de utilizacdo incipiente ou equivocada. Entretanto, a ferramenta, quando
formatada para atender, de fato, necessidades de gestdo, tem se mostrado fundamental
para o conhecimento, as andlises e as decisdes, especialmente para o planejamento urbano

e territorial.

“A criacdo de um sistema municipal de fiscalizacdo e licenciamento é uma
alternativa mais vidvel do que a unificacdo da fiscalizacdo, defendida por alguns, j&
que sdo preservadas as especificidades dos temas e os vinculos administrativos.”
(Garcia, 2004)

Sabe-se que nas prefeituras a tendéncia maior € licenciar, ficando a atividade de fiscalizacdo
em segundo plano, para prejuizo da efetividade da norma, que objetiva a qualificacdo do
espaco e da vida na cidade. A verificacdo do cumprimento da regra é que assegura tal
qualidade, impondo-se a sancdo ao seu descumprimento. Este € um circuito virtuoso que tem

como objetivo utilizar a penalidade principalmente para educar.

A tarefa ndo é simples e fica mais complexa na medida da complexidade do préprio
Municipio. Contudo, repensar o macroprocesso de licenciamento, diante da organizacdo
politica, juridica e técnica do pais, € premente, e a organizacdo de um sistema de

informacdes é inevitdvel no mundo moderno.

Cabe, portanto, ds administracdes locais a iniciativa de buscar a superacdo dos problemas e
identificar possibilidades para a formacdo de uma base institucional minima para viabilizar a
tomada de decisdo em prol da qualificacdo da conducdo do desenvolvimento local sob sua

lideranca.
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BASE LEGAL DOS CODIGOS DE OBRAS E EDIFICACOES

= Poder de Policia

As competéncias atribuidas aos Municipios caracterizam o poder de policia, que tem por
objetivo limitar os interesses individuais, condicionando-os e restringindo-os em beneficio das
necessidades mais amplas da coletividade ou do prdprio Estado. O fundamento do poder de
policia administrativo € o principio da supremacia do interesse coletivo sobre o privado,

através dele, limitam-se os direitos individuais das pessoas em beneficio do interesse coletivo.

O Cdédigo Tributdrio Nacional, no art. 78, traz o conceito legal do poder de policia:

“Considera-se poder de policia atividade administrativa publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencdo
de fato, em razdo de interesse puUblico concernente & seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, & disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, & tranquilidade puUblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos”.

O exercicio do poder de policia é exercido sempre conforme as previsdes da lei. O Poder
PUblico, assim, compreende tanto as leis que delineiam o dmbito da liberdade e da

propriedade, quanto os atos administrativos que lhes ddo execucdo.

O poder de policia tanto pode ser PRESCRITIVO: quando prevé e orienta, como PROSCRITIVO:

qguando impode sancdo pelo descumprimento das regras estabelecidas.
= Coddigo Civil e Direito de Construir

O direito de construir € fundamentado no direito de propriedade.

TITULO Il - DOS DIREITOS REAIS
CAPITULO UNICO - DISPOSICOES GERAIS
Art. 1.225. SGo direitos reais:

| - a propriedade; Il - a superficie; Ill - as serviddes; IV - o usufruto; V - o uso; VI -a
habitacdo; VIl - o direito do promitente comprador do imével; VIl - o penhor; IX - a
hipoteca; X - a anticrese.
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E reconhecido ao proprietdrio o poder legal de usar, gozar e dispor dos seus bens.

TITULO IIl - DA PROPRIEDADE
CAPITULO | - DA PROPRIEDADE EM GERAL
SECAO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Sendo-lhe facultado levantar em seu terreno as construcdes que Ihe aprouver. Mas o direito
de construir ndo é absoluto; o art. 1.299 do Cddigo Civil o limita ao ressalvar o direito dos
vizinhos e os regulamentos administrativos. Isto é dizer: hd limite para o exercicio do direito de
construir, seja frente aos direitos dos vizinhos, como, por exemplo, ndo abertura de janelas ou
despejo de aguas pluviais diretamente sobre propriedade vizinha, seja na submissdo as regras

editadas pelo Poder PUblico, como as constantes do Cédigo de Obras e Edificacoes.

TITULO Il - DA PROPRIEDADE
CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANCA
SECAO VIl - DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 1.299. O proprietdrio pode levantar em seu terreno as construcdes que Ihe aprouver,
salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.

O art. 1.277 indica a relatividade do direito de propriedade e do de construir ao assegurar ao
proprietdrio ou possuidor o direito de impedir que o uso anormal (ou mau uso) da propriedade

vizinha possa prejudicar a sua seguranca, sossego e saude.

TITULO IIl - DA PROPRIEDADE
CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANCA
SECAO | - DO USO ANORMAL DA PROPRIEDADE

Art. 1.277. O proprietdrio ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais & seguranca, ao sossego e d saude dos que o habitam,
provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha.

Pardgrafo Unico. Proilbem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizagdo, a
localizacdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificacdes em zonas, e os
limites ordindrios de toleréncia dos moradores da vizinhanca.
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Dessa forma, impde-se a teoria da normalidade, em que s6 € licito o uso regular do imovel
pelo proprietdrio, sem excesso ou abuso na fruicdo de seus direitos. A liberdade de construir é

aregra - limitacoes e restricoes sdo expressas em lei ou regulamento.

“(...) no poder levantar em seu terreno as construcdes que entender, estd
consignada, para o proprietdrio, a regra da liberdade de construcdo; na proibicdo
do mau uso da propriedade estd o limite dessa liberdade. (...) a normalidade do
direito de construir se traduz no respeito ao direito dos vizinhos e as prescricoes

administrativas.” (Meireles, 1996)

= Constituicao Federal de 1988 e Lei Federal no 10.257/2001 - Estatuto da Cidade

A CF 88 reconhece o Municipio como ente atuante da federacdo, atribuindo-lhe autonomia
pela delegacdo de competéncias. O art. 30 atribui competéncia ao Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local, para suplementar a legislacdo federal e estadual e para
promover o adequado ordenamenfo do solo urbano, mediante o confrole do seu
parcelamento, uso e ocupacdo, entre outras. Dessa forma, assegurou o poder de policia
administrativa do Municipio, fundamentado no interesse social, para restringir e condicionar o
uso e gozo dos bens e direitos individuais, especialmente os de propriedade, em beneficio do

bem-estar geral.

Em referéncia acos direitos e as garantias fundamentais, o art. 52 submete o direito de
propriedade ao cumprimento de sua funcdo social. Tal mandato conjuga-se com o art. 182,
ao estabelecer que a propriedade cumpre sua funcdo social quando atende ds exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

“(...) as limitacdes ao direito de construir nGo decorrem apenas do cddigo civil (...) a
CF 88, ao condicionar o direito de propriedade ao cumprimento de sua funcdo
social, apresenta nova concepcdo do direito de construir, que fica subordinado
também as imposicoes legais decorrentes do plano diretor (...) e ndo apenas as

restricées relativas a proibicdo do mau uso da propriedade.”

“(...) do embate entre o individual (propriedade-direito) e o social (propriedade-
funcdo) resultou a composicdo de interesses, numa sintese feliz em que se
conciliaram as prerrogativas do individuo com as exigéncias da sociedade, para

uma melhor justica distributiva.” (Meireles, 1996)

O Cédigo de Obras e Edificacdes, como parte integrante do conjunto de ferramentas de que

0 Municipio dispde para dar materialidade & implementacdo da politica urbana local, deve
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atender e estar consoante os fundamentos da Lei Maior, cuja matéria urbana estd

regulamentada no Estatuto da Cidade.

O NOVO COE: CONEXAO COM A CONTEMPORANEIDADE

A fragilidade das condicdes ambientais urbanas de nossas cidades, juntam-se novas pressdes
sobre as politicas publicas de desenvolvimento, que incidem sobre todo o territério municipal

e afetam as prdticas de gestdo em todos os campos de atuacdo das Administracdes locais.

“Dentre os desafios contemporadneos da agenda do gestor municipal permanecem:
de um lado, o esforco para mitigacdo dos passivos socioambientais acumulados pelo
modelo urbano brasileiro, excludente e que atinge especialmente a populacdo mais
pobre; e de outro, a promo¢cdo de acdes de adaptacdo em prol da resiliéncia das
cidades, diante da maior frequéncia e intensidade de eventos climdticos,

ocasionando desastres naturais que ndo distinguem grupos sociais.

O primeiro desafio representa o dia a dia das Administracdes locais de lidar com
demandas e conflitos em meio a politicas ineficazes e projetos inadequados. O
segundo, sendo fenébmeno recente, porém imbricado com o primeiro, abre uma nova
janela ou perspectiva para a visGo sobre as questbées que os gestores tGo bem
conhecem, mas em um ambiente exponencial de agravamento.” (AMAZONIA: plano

diretor municipal e gestdo do territério. IBAM, 2017)

Provisdo de saneamento bdsico, habitacdo e transporte, dentre outros servicos publicos,
permanecem CoOmo Ccaréncias a superar, ao mesmo fempo em que indicadores crescentes
de longevidade da populacdo e a estagnacdo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano)

do pais aumentam a pressdo sobre a qualificacdo e cobertura das politicas publicas.

“Segundo Zveibil (2008), no cendrio das mudancas climdticas, é necessdrio

considerar a cidade sob duas dticas simultdneas:

(i) como contribuinte, ou seja, geradora de gases que provocam o efeifo-estufa
(GEE). Neste caso, consideram-se como as politicas e o planejamento urbano -
destacando-se os Planos Diretores, seus instrumentos e efetiva aplicacdo - devem

induzir a reducdo dos indices de emissdo (mitigacdo) e;

(i) como receptora dos eventos extremos provocados pelo aquecimento global.
Neste caso, considerando como insfrumentos de planejamento urbano podem

contribuir para minimizar os impactos e efeitos dos eventos extremos (adaptacdo).
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A reacdo aos desafios apresentados pode ser confirmada pelas iniciativas municipais
recentes, que se apresentfam na direcdo da sustentabilidade territorial e urbana,
apontando ser esse um caminho condicionado pela mudanca nos padrées de

producd@o e consumo da cidade, onde alguns dos principais pressupostos sao:

- adocdo de critérios ambientais nos processos de financiamento e gastos municipais
para implantacdo de infraestrutura urbana (licitacdes e obras), de servicos publicos
(concessbes) e de compras publicas sustentdveis (cadastro de fornecedores e

contratos);

- reducdo do consumo de energia nas edificacdes, pela incorporacdo de
pardmetros de conforto ambiental aos projetos e construcdes; promocdo da gestdo
para eficiéncia energética da iluminacdo publica e de prédios publicos e sistemas
de saneamento bdsico; propostas relacionadas & racionalizacdo da organizacdo do
uso do solo: adensamento de dreas infraestruturadas e centrais, ocupacdo de vazios
urbanos, reducdo do tempo e da quantidade de viagens por meio de estratégias de
priorizacdo do ftransporte colefivo, convivéncia de usos e contencdo do

parcelamento em dreas periféricas, por exemplo;

- combate aos impactos ambientais da urbanizacdo pela ado¢cdo de estratégias e
praticas sustentdveis nas politicas urbanas, na legislacdo de uso e ocupacdo do solo,
na ampliacdo de dreas verdes da cidade, na adocdo de materiais que favorecam
a permeabilidade do solo, de fontes mais limpas de energia, enfre oufras.”
(AMAZONIA: plano diretor municipal e gestdo do territério. IBAM, 2017)

A atualizagcdo do COE deve incorporar e tratar em seu raio de a¢gdo as questdes emergentes,
contribuindo e inserindo-se como parte das respostas das pressdes, atuando ativamente na
construcdo da sustentabilidade, identificando-se com as estratégias de desenvolvimento
propostas no Plano Diretor e coadjuvando na materializacdo da qualificacdo da ocupacdo
urbana e territorial, em conjunfo com os demais instrumentos de parcelamento, uso e

ocupacdo do solo que o complementam.

Dessa forma, abandona-se a tradicional exigéncia de adocdo de padrdes minimos de

seguranca e solidez, salubridade e saude nas edificacdes que, de fato, ndo garantem a
melhor condicdo de atendimento das demandas contempordneas. Atualiza-se para padroes
considerados eficientes e que, infrinsecamente, significam assegurar em cada aspecto da

edificacdo as condicdes de sustentabilidade quanto ao atendimento de suas funcdes, do
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desempenho ambiental, da eficiéncia energética e do cumprimento de sua funcdo social

requeridos desta atualmente.

Estando a producdo da paisagem urbana intrinsecamente vinculada & qualidade dos
projetos que a compdem, ademais dos padrdes técnicos e exigéncias quanto ao processo
de licenciamento de projetos, que instruem as atividades de fiscalizacdo edilicia, a légica de
um COE contempordneo deve resultar da adesdo as premissas do desenvolvimento

sustentdvel e da incorporacdo de temas atuais que promovam:

- de um lado, a resiliéncia da cidade e a adaptacdo ds mudancas climdaticas; a adocdo dos
critérios de conforto ambiental e a promocdo da eficiéncia energética das edificacdes; as
tfransformacdes da sociedade brasileira e a garantia de direitos sociais, tais como o de ir e vir
por meio da acessibilidade, ao meio ambiente equiliorado, o acesso aos bens naturais e

culturais e a oferta de habitacdo de interesse social;

- de outro lado, e ao mesmo tempo, ter simplificados os seus ritos administrativos, colocando-
0s ao alcance da populacdo, em especial a menos favorecida, como forma de combater

as situacdes de irregularidade.

COE: CONCEITUACAO E OBJETIVOS

O Codigo de Obras e Edificacdes ndo deve ser entendido apenas como instrumento do
poder de policia municipal. Antes disso, é veiculo ideal & garantia da qualidade ambiental
urbana, devendo orientar legisladores, projetistas, construtores e usudrios quanto as medidas
necessdrias para sustentabilidade das edificacdes e da cidade, respondendo positivamente
as condicdes climdticas existentes, as necessidades das atividades humanas, ds
fransformacdes sociais e aos avancos tecnoldgicos, sem perder de vista a identidade cultural,

praticas e peculiaridades locais benéficas.

Conforme consta do Modelo para Elaboracdo de Coddigo de Obras e Edificacées -
ELETROBRAS/PROCEL/IBAM, 1997:

“"Atuando como instrumento legalizador dos costumes construtivos, o Codigo deve
tratar das questées relativas a estrutura, funcdo, forma, seguranca e salubridade das
construcoes, especialmente das edificacoes, tanto das zonas urbanas quanto rurais
do Municipio. Deve também garantir o direito do individuo a dreas condizentes com

as atividades que ali serGo desenvolvidas, evitando assim a ocorréncia de
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procedimentos que atuem de forma danosa ao equilibrio fisico e psicolégico dos

usudrios.”

Ao definir os procedimentos para aprovacdo de projetos e licenciamento para execucdo de
obras, bem como as diretrizes para a fiscalizagdo, o instrumento deverd estar em sintonia com
os principios do Estatuto da Cidade, especiaimente com o da funcéo social da propriedade
urbana e da cidade, eixo orientador de toda a legislacdo urbanistica, e que tem como

referencial o Plano Diretor e suas estratégias de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

Além disso, deve-se assegurar a correspondéncia do processo administrativo e fiscal a outros
existentes, igualmente relacionados com a atividade edilicia, porém exercidos por outras
unidades administrativas que, ndo raramente, se sobrepdem. Assim, constam entre os

objetivos de um Cddigo de Obras e Edificacdes moderno:

= Objetivo geral : Orientar os costumes construtivos, regulando o espaco edificado por
meio de normas técnicas para a prdtica da construcdo, assim como ordenando a sua
implantacdo nos lotes, a fim de garantir a solidez, a seguranca, a salubridade, a
habitabilidade, a acessibilidade, a eficiéncia energética e a sustentabilidade das

edificacdes e das obras.
= Obijetivos especificos
- nivelar definicdes e conceitos urbanisticos e edilicios;

- promover a qualidade do espaco construido através de parmetros e requerimentos que
assegurem o desenvolvimento das atividades humanas em edificacdes sdlidas, seguras,

salubres e sustentdveis;

- estabelecer critérios para a realizacdo de obras pUblicas e privadas de forma a garantira
integridade fisica e mental da populacdo na utilizacdo cotidiana do espaco em que

circulam;

-  projetar e adequar edificacdes, obras e mobilidrio urbano acos fundamentos da

acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

- estabelecer exigéncias essenciais para instalacdo de equipamentos e redes de

infraestrutura em logradouros e terrenos particulares;
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- incorporar critérios para reducdo do consumo de energia e promocdo da eficiéncia
energética nas edificacdes e indicar processos construtivos que orientem o uso sustentdvel

dos recursos naturais;

- facilitar a regularizacdo urbanistica das edificacdes localizadas em dreas de interesse

social, observadas as condicdes de seguranca e risco do local onde se situam;

- simplificar o processo administrativo, reduzindo as barreiras burocraticas ao licenciamento

de construcdes que acabam por induzir & informalidade.

Tendo em vista a ampliacdo das possibilidades de implementacdo do Cddigo, o controle e

a gestdo da matéria edilicia, constituem premissas para sua elaboracdo ou atualizacdo:

- privilégio ao direito coletivo & cidade e & fiscalizagcdo sobre os aspectos urbanisticos da

construcdo;

- adequacdo das formas locais de producdo do espaco, as técnicas e de solucdes

alternativas e de baixo custo;

- simplificacdo do processo de aprovacdo da habitacdo social e assisténcia técnica &

autoconstrucdo;
- cardter de protecdo ao consumidor dos espacos publicos e de uso coletivo;

- facilidade e estimulo ao processo de regularizacdo, sobretudo nas dreas de interesse

social;

- orientacdo antes da punicdo, porém caracterizando os casos e meios para aplicacdo de

sancoes e/ou restricoes;

- énfase nas diretrizes para as edificacdes de uso puUblico e maior rigor com as habitacdes

de uso coletivo e obras publicas;
- distribuicdo coerente de competéncias aos diversos agentes infervenientes;
- observacdo das normas da ABNT e da legislacdo correlata;
- simplicidade, clareza e objetividade para facilitar a sua aplicacdo e fiscalizacdo.

V. COE: conteudo e forma
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O Cddigo de Obras e Edificacdes € aprovado por lei municipal, sendo, dos instrumentos que
intfegram o conjunto da legislacdo urbanistica, aguele com abrangéncia sobre as edificacdes

também localizadas fora do perimetro urbano.

O Coédigo de Obras e Edificacdes estabelece normas técnicas para a execucdo dos diversos
tipos de construcdo, observando as caracteristicas de cada edificacdo. Define, ainda, os
procedimentos de aprovacdo de projetos e licencas para realizacdo de obras, bem como os
pardmetros para fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades. O foco principal relaciona-se com
os aspectos construtivos da edificacdo e as implicacdes afetas a realizacdo de obras em

geral.

Entende-se por construcdo toda realizacdo material e intencional de alguém, visando
adaptar o imdvel as suas conveniéncias. Nesse sentido, tanto é construcdo a edificacdo ou
a reforma, como a demolicdo, a vedacdo, a escavacdo, o aterro, a pintura e demais

trabalhos destinados a beneficiar, tapar, desobstruir, conservar ou embelezar o prédio.

Além da construcdo ou das intervencdes em edificacdes, o Cddigo deve tratar das obras
publicas ou privadas em geral, especialmente aquelas que ocorrem no meio urbano, como
parcelamentos do solo, implantacdo e reparo de redes de infraestrutura, bem como aquelas
que provocam intervencdes nos logradouros publicos e que demandam critérios para a
execucdo, com vistas a proteger os transeuntes e garantir seu acesso e deslocamento, a

qualidade de vida na cidade e o proprio patrimédnio publico.

A relacdo entre contetdo e forma do Cdédigo resulta da perfeita distribuicdo, separacdo e
encadeamento dos assuntos a serem fratados, além de primar pela boa técnica legislativa -
com o correto ordenamento de titulos, capitulos e secdes, bem como a numeracdo de

artigos e hierarquia entre caput, pardgrafos, incisos e alineas.

As partes do Cddigo que tratam da classificacdo e dos pardmetros técnicos dos diversos tipos
de edificacdes devem observar o senso de hierarquia do mais simples ao mais complexo,
considerando as exigéncias especificas que se fard para cada qual. A figura ilustra a

gradacdo da dindmica de complexidade para diferenciacdo de exigéncias:

RESIDENCIAL UNIFAMILIAR
+ SIMPLES

RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR ACESSIBILIDADE

—~g

COMERCIO E SERVICOS
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ANALISE DA SITUACAO ENCONTRADA

O capitulo da Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988 organiza o nosso ordenamento
juridico urbanistico estabelecendo o Plano Diretor como o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana que, ao ser instituido por uma lei, presidird uma
hierarquia de leis municipais que disciplinardo cabalmente o desenvolvimento territorial do
Municipio pelo seu ordenamento, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

O desenvolvimento pleno das funcdes sociais da cidade, o bem-estar de seus habitantes,
como politica de desenvolvimento urbano do Municipio, observard um conjunto de leis
municipais fundamentais, hierarquicamente subordinadas as diretrizes do Plano Diretor e
versardo sobre o parcelamento do solo, sobre 0 uso e ocupacdo do solo e sobre o controle

das obras e edificacdes no territério municipal.

Portanto, é necessdrio um perfeito alinhamento desses diplomas legais, para que o Municipio
possa desenvolver a organizacdo dos trabalhos referentes as suas funcdes de controle dos

processos de desenvolvimento e expansdo urbana.

I. DO ORDENAMENTO URBANISTICO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

1. O Municipio de Porto Velho vem operando o controle de seu desenvolvimento urbano em
um quadro institucional de dificuldades, em grande parte devido ao desalinhamento da
legislacdo urbanistica com comprometimento de sua estrutura administrativa, acarretando
certa precariedade para o exercicio de suas funcdes de planejamento, controle e

fiscalizacdo.

Il. DO PARCELAMENTO, DO USO E DA OCUPACAO DO SOLO URBANO

1. O controle do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo urbano de Porto Velho se dd&
por meio da Lei Complementar ne 097, de 29 de dezembro de 1999, denominada LPUOS - Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, instituida em revogacdo a Lei ne 932, de 19
dezembro de 1990, que fora concebida a partir das diretrizes do Plano Diretor, instituido pela

Lei ne 933, de dezembro, provavelmente, aprovado na mesma data.

2. Apds o seu advento, j& ocorrido com certo distanciamento no tempo das diretrizes
emanadas do Plano Diretor, portanto, obedecendo a pressupostos provavelmente ndo

contemplados naqueles estudos, a afual LPUOS vem sofrendo processos de alteracoes
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promovidos por questdes que envolvem aspectos pontuais da legislacdo, comprometendo

sua integridade, uma vez que j& fora constituida em quadro de fragilidade.

3. Sdo mais de 15 (quinze) Leis Complementares que promoveram essas alteracoes a revelia

de um estudo de natureza compreensiva que pudesse informd-las adequadamente.

4. Este processo de alteracoes frequentes continua em curso.

ll. DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES

1. O Cddigo de Obras e Edificacdes em vigor foi instituido pela Lei Complementar ne 560, de
23 de dezembro de 2014, revogando o cédigo anterior que fora instituido pela Lei ne 63, de
13 de abril de 1973.

2. Suainstituicdo foi antecedida pela edicdo da Lei Complementarne 517, de 27 de dezembro
de 2013, lei extravagante que estabelecia o Programa de Regularizagcdo de Obras no
Municipio de Porto Velho (PRO Porto Velho), possibilitando a regularizacdo de obras
desconformes quanto aos padroes urbanisticos e edilicios, edificadas sem Licenca de
Construcdo e em desacordo com o COE e com as leis de parcelamento, uso e ocupacdo do

solo urbano e com o Cdédigo de Posturas.

3. O Cdbdigo de Obras em vigor, mais ainda do que a LPUOS, ndo guarda relacdo adequada
com diretrizes emanadas de estudos compreensivos de melhor qualidade como poderiam ser

os Planos Diretores que |he antecederam.

4. Sua instituicdo traz como evidente a intencdo de daliviar a pressdo sobre o processo de
licenciamento de obras e edificacdes, eliminando a tarefa dos técnicos agentes publicos, de
procederem aos exames dos projetos das edificacdes indispensdveis ao controle preventivo

da atividade edilicia.

Art. 3°. Visando & observancia das prescricées edilicias do municipio, do Plano Diretor
Municipal, das leis de zoneamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
legislacdo correlata, o Municipio licenciard a obra e fiscalizara exclusivamente (grifo
nosso) o cumprimento do regime urbanistico estabelecido pela legislacdo em vigor,
apreciando: recuos, coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacdo, gabarito de
altura, zoneamento e demais parédmetros do regime urbanistico, bem como os
parédmetros de construcdo dispostos nos artigos contidos na Secéo | do Capitulo V,

desta lei.
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Pardgrafo Unico. Caberd aos autores dos projetos e ao executor da obra em andlise
pelo municipio a responsabilidade exclusiva quanto & observéncia das normas
técnicas e dos demais parémetros edilicios, bem como por quaisquer erros de projeto,

sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias destes.

5. A delegacdo e responsabilizacdo do profissional habilitado, responsdvel técnico pelo
cumprimento das normas técnicas, carecem de especificidade, pois o COE ndo oferece as

informacdes sobre que normas técnicas devem ser observadas.

6. A secdo |, do Capitulo V, da Lei Complementar ne 560, de 23 de dezembro de 2014, em
seus artigos 57 ao 85, traz um rol de parémetros com redacdo insuficiente para a sua completa
compreensdo, referindo-se e remetendo a andlise para os termos de normas da ABNT, ds quais
ndo identifica, deixando de estabelecer expressamente a natureza do parédmetro técnico a

ser observado.

7. H& que se cuidar que qualguer novidade de imposicdo de atribuicdo a profissionais que
possuem suas carreiras estabelecidas em lei pode configurar-se em inconstitucionalidade, por

se tratar de matéria de direito exclusiva de promocdo legislativa da Unido.3

8. A instituicdo do Cédigo de Obras e Edificacdes em vigor ndo teve o conddo de organizar
a matéria que regula a atividade edilicia, pois € possivel verificar a coexisténcia de diversos
outros diplomas legais versando sobre matéria tipica do instrumento, promovidas por meio de
projetos de lei ordindria, escapando do ritual que impde a realizacdo de, no minimo, duas
audiéncias publicas para as matérias referentes ao Coddigo de Obras e Edificacdes, objeto de
leis de natureza complementar, como determina a Lei Orgénica do Municipio, ferindo assim
a racionalidade do sistema juridico estabelecido pelo Estatuto da Cidade e seus comandos

relacionados com a gestdo democrdtica.

9. Ndo se encontra em nenhum dispositivo legal no Municipio prescricdes que se ocupem de
matéria tipica de Cdodigos de Obras e Edificacdes, tratando de questdes emergentes, como
conforto ambiental e eficiéncia energética das edificacdes, temas emergentes demandados
pelo atual cendrio das mudancas climdticas e ocorréncia de eventos extremos, fendbmenos
para os quais j& se possui 0s mecanismos preventivos para mitigacdo e/ou adaptacdo em

prol da resiliéncia das cidades.

3 Tal conduta foi recentemente adotada no COE da Cidade de Sdo Paulo, ndo sem grande polémica, e ainda sem
a condicdo para avaliacdo da iniciativa. De toda sorte, o que € bom para S&o Paulo ndo é, necessariamente,
adequado para Porto Velho.



loga)

instituto brosileiro de
administragao municipal

REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

PRODUTO 4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PRELIMINARES

97

10. A qualidade do Cdédigo de Obras e Edificacdes, bem como o rol de outras normas legais
na érbita dos assuntos correlatos, ndo corresponde d importdncia da cidade de Porto Velho

no cendrio regional e nacional.

11. Como o Cdédigo de Obras e Edificacdes € uma espécie do género posturas municipais,
outras espécies do mesmo género terdo forcosamente grande interacdo com ele, como é o
caso das disposicoes referentes ao controle e defesa do meio ambiente, gerenciada pelo
6rgdo ambiental local, as disposicdes sobre a vigilGncia sanitdria, disposicées sobre a
seguranca contra incéndio e pdnico e as disposicoes de protecdo do patrimdnio histérico e

paisagistico, que sdo também atribuicdes de érgdos tanto estaduais como federais.

12. Pela disciplina do processo de Licenciamento de Obras e Edificacdes e de Atividades
Econdmicas, como controle prévio da atividade edilicia, cabe ao Municipio a organizacdo

da interacdo de todas as normas de posturas.

IV. LICENCIAMENTO DE OBRAS E EDIFICACOES E DE ATIVIDADES ECONOMICAS

1. A disciplina do Licenciamento de Obras e Edificacdes e de controle de localizacdo das
Atividades Econdmicas configura o confrole preventivo da atividade edilicia inerente ao

poder de policia administrativa do Municipio.

2. A atividade edilicia, aqui entendida como leciona José Afonso Silva: em dois sentidos, um
como o ‘“ordenamento da cidade em seu conjunto” e outro como ‘“controle técnico-
funcional da construcdo individualmente considerada”, pressupde controle prévio em razdo
do poder de policia do ente federado Municipio, requerendo a expedicdo de “licencas
urbanisticas”, gue devem observar entre outros principios o da “...indispensabilidade e de que
sdo insubstituiveis, valendo dizer que a Administracdo urbanistica ndo poderd dispensd-las

nem substitui-las por outra exigéncia ou compensacdo” (in SILVA, 2015).

3. As dificuldades observadas no ambiente de Licenciamento de Obras e Edificacdes e de
controle de localizacdo das atividades econdmicas em Porto Velho podem ser entendidas a

partir de frés conjuntos de razoes:

3.1. Em razéo do desalinhamento do principal, conjunto de normas que estruturam o

ordenamento juridico urbanistico.

3.1.1. A ndo correspondéncia entre as diretrizes do Ultimo Plano Diretor e a legislacdo
urbanistica que dele deve emanar, como o sdo a LPUOS, Lei Complementar ne 097, de 29 de
dezembro de 1999 e o COE, Lei Complementar ne 560, de 23 de dezembro de 2014;
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3.1.2. A miriade de normas que, no afd de melhorar procedimentos da gestdo publica do
controle prévio da atividade edilicia, promovem dispositivos que a impactam negativamente,
tornando a tarefa de interpretacdo sujeita d excessiva discricionariedade por parte do

agente publico, contribuindo para a multiplicacdo de situacdes de conflito das decisdes.

3.2. Em razdo das peculiaridades do territério - sua formacdo especialissima, suas
caracteristicas morfolégicas, culturais e naturais, sua grandiosidade, somados d inadequagdo
dos instrumentos fundamentais de delimitacdo e organizacdo da gestdo territorial, como,

principalmente, a definicdo do perimetro urbano, do zoneamento e da expansdo urbana.

3.2.1. O espraiamento promovido com forte inducdo das atividades pelo préprio Poder
PUblico vai constituindo ampliacdo para além da capacidade do Municipio garantir
adequada prestacdo de servicos publicos essenciais e dentre eles um competente

gerenciamento do controle preventivo da atividade edilicia.

3.3. Em razdo da ineficdcia do aparelhamento do Poder PUblico para a gestdo do controle

preventivo da atividade edilicia.

3.3.1. E sensivel a fragilidade das estruturas do Poder PUblico municipal, dada & importéncia
do Municipio de Porto Velho no cendrio regional e nacional, no controle do seu

desenvolvimento urbano.

3.3.2. A estrutura de pessoal, sobretudo a estrutura concentrada na SEMUR, conquanto
apresente capacidade na formacdo técnica de um quadro jovem de grande potencial, ndo
conta com um arranjo organizacional favordvel, apresentando estrutura excessivamente
verticalizada e fragmentada que ndo contempla a prdtica gerencial de cardter matricial,

mais colaborativa com ganhos na interatividade e coesdo das equipes.

3.3.3. A estrutura fisica dos ambientes onde se desenvolvem as funcdes de controle das

atividades edilicias, essencialmente a cargo da SEMUR é outro fator de inadequacdo.

3.3.3.1. As instalacdes da SEMUR ndo oferecem nem espacos e nem mobilidrio condizentes
com as funcdes desempenhadas pelos diversos 6rgéos que a constituem, propiciando

interferéncia indesejdvel na relacdo agente publico-contribuinte.

3.3.4. O procedimento de licenciamento de obras e edificacoes e de atividades econdmicas

ndo conta com apoio de Tl - Tecnologia da Informacado.

3.3.4.1. A estrutura de maquindrio disponivel na SEMUR, sede principal do controle preventivo

da atividade edilicia, é desprovida de um programa gerencial que garanta a qualidade e
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seguranca das informacdes e do desempenho nos diversos fluxos procedimentais, sendo

apenas maqguindrio de apoio de cardter isolado e ndo interligado em rede.

3.3.5. O Cadastro Técnico Municipal apresenta iniUmeras deficiéncias.

3.3.5.1. Ndo conta com a possibilidade de cobertura de toda a drea urbana, pois sua Ultima
atualizacdo foi realizada em 2002 e hoje a zona urbana extrapola os limites considerados &

época.

3.3.5.2. O Cadastro ainda conserva inUmeras informagdes de levantamentos anteriores a

2002, gue ndo se encontram incluidos digitalmente.

3.3.5.3. O servico de inclusdo das alteracdes advinda dos processos correntes oriundos, por
exemplo, da emissdo de "Habite-se/Certiddes de Conclusdo de Obras”, encontram-se no

momento com defasagem no tempo de até 2 (dois) anos.

V. LINHA DE LICENCIAMENTO DAS OBRAS DE PARCELAMENTO DO SOLO

1. A andlise do algoritmo referente ao licenciamento de obras de parcelamento do solo

indica algumas incongruéncias prejudiciais a fluidez dos processos.

2. O inicio do procedimento j& esbarra no requerimento de expedicdo da DUS - Diretrizes de
Uso do Solo, prevista no art. 6° da Lei Federal 6766/1979 e contemplada também na LPUOS do

Municipio, em vigor em seu artigo 23.

2.1. A extensdo do territério municipal, associada ds deficiénciaos de cadastro e de
informacdes de melhor qualidade sobre o territério, impde ao requerente empreendedor
interessado no parcelamento do solo para fins urbanos a apresentacdo muito detalhada de

tfodos os elementos listados na legislacdo.

2.2. Ndo hd um estudo prévio do territério passivel de parcelamento, assentado junto cos
arquivos da municipalidade, que possa desonerar o requerente interessado da apresentacdo
de material técnico tdo minuciosamente detalhado, facilitando o requerimento de emissdo
das DUS.

2.3. Nada impede que o interessado empreendedor, j& no requerimento da DUS, possa
apresentar para andlise material técnico j& indicando um plano bdsico de ocupacdo da
gleba a ser parcelada, a guisa de estudo preliminar, estudo este & mercé da critica e andlise
da administracdo publica, com indicacdo suficiente para o desenvolvimento do projeto

definitivo.
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2.4. InUmeras providéncias na organizacdo do trabalho de andlise e emissdo das DUS podem

eliminar os conflitos registrados entre os empreendedores e a administracdo publica.

3. A atual LPUOS prevé em seu artigo 32 que somente apds o registro do projeto aprovado
junto ao RGI é que serd requerida a expedicdo da licenca para execucdo das obras de
infraestrutura, apresentando os projetos complementares, bem como a garantia por sua

execucdo.

3.1. Uma melhor organizacdo dos servicos de licenciamento das obras de parcelamento do
solo poderd encurtar esse rito, garantindo a completa aprovacdo do parcelamento com
todos os elementos técnicos necessdrios & sua execucdo, ficando pendente a licenca por

sua execucdo apenas da apresentacdo da garantia, quando for o caso.

3.2. O Municipio tem praticado equivocadamente a exigéncia da garantia sob a forma de
“mera caucdo” de lotes previamente indicados nos planos de loteamento, pratica esta ndo
autorizada nem pela Lei Federal 6766/1979 € nem nos termos do artigo 35 da LPUOS, que

dispde a questdo da seguinte forma:

Art. 35 - A execucdo das obras, a que se refere o artigo anterior desta Lei, deverd ser
objeto de prestacdo de garantia, por parte do loteador, segundo uma das

modalidades:

I. garantia hipotecdria;

Il. caucdo em dinheiro, em titulos da Divida PUblica ou fidejussoria;

lll. fianca bancdaria;

IV. seguro garantia.

3.3. Caucdo é sindnimo de garantia, portanto é género cujas espécies podem ser de natureza
real, fidejussdria ou bancdria, sendo certo que a mais adequada para garantir a fiel execucdo
das obras de infraestrutura de um parcelamento do solo autorizado seria a de natureza real
imobilidria - a hipoteca que, como titulo de execucdo extrajudicial, possui a eficdcia
necessdria para o controle sobre a obrigacdo do empreendedor, ao contrdrio da mera
caucdo de lotes que para obté-los a administracdo publica se enredard num processo 0cioso
de obrigacdo de fazer contraproducente e sem eficdcia alguma sobre o empreendimento

inadimplente.
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3.4. Nota-se alguma dificuldade na documentacdo expedida pela municipalidade, guando
se trata de atestar a conclusdo das obras de infraestrutura aprovadas para o parcelamento,
sendo necessdrio garantir que o ato emanado da administracdo refere-se ao Termo de
Verificacdo de Execucdo das Obras de Infraestrutura, conforme estabelecido no inciso V, do
artigo 18, da Lei Federal 6766/1979.

3.5 Assunfo ainda controverso na linha do licenciamento de obras de parcelamento do solo
refere-se & abertura de matricula de lotes de lotfeamentos quando de seu registro inicial como
incorporacdo antes da producdo efetiva do lote, que se dd pela execucdo das obras de
infraestrutura do loteamento. N@o hd entendimento entre os procedimentos da
administracdo municipal com as prdticas cartoriais do Registro Geral de Imdveis das

circunscricoes locais.

VI. LINHA DE LICENCIAMENTO DE OBRAS DE EDIFICAGCAO

1. O procedimento para o alcance da Licenca de Obras de Edificacdo, como ndo poderia
deixar de ser, sofre os impactos das condicdes em que se encontram os lotes urbanos no
territério do Municipio, pois uma simples exigéncia de regularidade do lote, como pressuposto
para a aprovacdo de projeto de edificacdo e emissdo de sua licenca para construir se

constitui na maior de todas as barreiras técnicas.

2. Asolucdo para a eliminacdo do entrave, provocado pela desconformidade entfre os termos
dos fitulos de dominio e as reais caracteristicas e confrontacdes dos lotes encontradas em
campo, fica a cargo da discricionariedade do agente publico, quando da vistoria
administrativa, preservando apenas que a edificacdo proposta ndo invada o logradouro
publico, ignorando as demais relacdes da edificacdo com as divisas de seu lote, bem como
com seus confrontantes, pois a administracdo, apesar de certo esforco pela regularizagcdo
fundidria em determinados espacos do territério municipal, ndo dispde de um estudo
compreensivo, prévio, normalizador das condicdes fundidrias dos territérios sujeitos &

atividade edilicia.

3. O COE em vigor, pensado primordialmente para aliviar a pressdo da demanda sobre a
administracdo do Licenciamento de Obras e Edificacdes, é€ precdrio como instrumento de
orientacdo da boa prdtica de se edificar no Municipio, pautando apenas procedimentos
referentes acos trémites burocrdticos a serem enfrentados pelo requerente proprietdrio

inferessado na atividade edilicia.
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4. No entanto, o processo ainda continua sob criticas que se revelam nas constantes edicoes

de leis e normativas de diversas origens tratando de questdes pontuais.

5. O desalinhamento do COE com as demais normas que deveriam formar o conjunto
normativo do controle prévio da atividade edilicia, sobretudo seu desalinhamento com a
LPUOS, tem sobrecarregado as funcdes dos técnicos, exigindo decisdes com o excessivo
aumento da margem de discricionariedade em situacoes as mais elementares como diante
da ocorréncia de “balanco da edificacdo sobre logradouro publico”, por exemplo, situacoes

gue acabam ndo encontrando orientacdo em nenhuma das normas disponiveis.

6. A instalacdo de processos visando ao Licenciamento de Obras e Edificacdes se recente da
falta de um servico organizado e com gerenciamento concentrado no érgdo responsdvel

pelo controle prévio da atividade edilicia - a SEMUR.

7. A maioria dos empreendimentos precisa ser submetida a outros procedimentos, junto a
outros érgdos da municipalidade, com rituais especificos que poderdo ser eliminados, se
garantida for a primazia da SEMUR sobre o processo de Licenciamento de Obras e Edificacdes

e Localizacdo de Atividades Econdmicas.

8. Excepcionalmente, a administracdo municipal analisa, aprova e licencia, para execugdo,
obras pUblicas do proprio interesse e do interesse dos demais entes estatais como as obras
dos governos estadual e federal, pois nGo possui ritos especificos facilitadores desses tramites,
afastando o controle da municipalidade de tais obras, tdo importante para a tfransparéncia

da acdo governamental.

VII. LINHA DE LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE ECONOMICA

1. O Estado de Rondénia editou a Lei Estadual ne 1.679/06, que criou a REDESIM-RO - Rede
Estadual para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios,
estabelecendo os procedimentos operacionais para a implantacdo da REDESIM NACIONAL
e 0 municipio de Porto Velho, por conseguinte, passou a integrar o sistema, dedicando uma
Divisdo denominada DIVES - Divisdo de Viabilidade Empresarial Simplificada, junto ao DGPF -
Departamento de Gestdo e Politica Fundidria para responder & consulta preliminar promovida
no sistema a partir do requerimento pela abertura da empresa junto & JUCER - Junta

Comercial de Ronddnia.

2. O processo prevé que, de imediato, o municipio responda a uma consulta preliminar sobre

a possibilidade de autorizacdo para o funcionamento da empresa que estd sendo requerida
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e, neste momento, aindagacdo refere-se, primordialmente, quanto d localizacdo pretendida

em face das disposicdes da LPUOS.

3. Duas sdo as dificuldades que se apresentam neste momento: uma referente ds informacdes
sobre o imdével que ird abrigar a futura empresa e outra sobre a classificacdo de uso do solo

da atividade pretendida.

4. As informacdes sobre os lotes esbarram na precariedade desses dados ou sua inexisténcia
(caso principalmente dos Distritos) na base cadastral territorial do Municipio e, na andlise da
atividade quanto ao uso do solo, uma série de informacdes necessdrias que a consulta ndo

apresenta.

5. Dois casos emblemdticos ilustram a questdo: o de atividades nos distritos que tém seu
licenciamento negado pelo simples fato do imdvel ndo possuir uma inscricdo imobilidria no
cadastro municipal e o da atividade que, pela sua mera enunciacdo, conforme estabelecida
pelo CNAE, sugere um uso do solo diverso do pretendido, como o caso do “atacadista de
botdes”, pois a palavra atacadista acaba interpretfada como atfividade de grande porte,
proibindo o exercicio da empresa cuja atividade é de pequeno porte, podendo ser
classificada, quanto ao uso do solo, como um comércio vicinal qualguer, equivalente a

qualquer uso compativel com o uso habitacional, por exemplo.

6. Equivocadamente, alimenta-se a ideia de que uma lei de uso e ocupacdo do solo poderia
ser estabelecida de forma direta a partir da espacializacdo das atividades econédmicas,
subsumindo-as, simplesmente, d sua codificacdo pelo CNAE - Classificacdo Nacional de

Atividades Econdmicas.

7. O CNAE estabelece apenas a classificacdo das atividades, num rol codificado, para efeito
de acompanhamento estatistico do desempenho da economia por diversas dreas de
governo, ndo atribuindo as atividades nenhum aspecto que possa caracterizd-las quanto ao
uso do solo, tais como, porte do estabelecimento, natureza dos impactos possiveis em relacdo
aos usos da vizinhanca, enfim, compatibilizagcdo com os demais usos previstos na zona

pretendida.

8. Essas limitacdes, no entanto, ndo devem inibir o setor responsdvel pela andlise da consulta,
a DIVES, no desenvolvimento de estratégias e propostas de alteracdes no formuldrio da JUCER

que possam superar os entraves reclamados.

9. Por fim, a desatualizacdo da legislacdo sobre a ocupacdo do espaco publico pela

afividade econémica e da disposicdo de placas e lefreiros sobre as fachadas, acarreta a
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desvalorizacdo da paisagem urbana, com comprometimento das condicdes de

acessibilidade e a geracdo de poluicdo visual do espaco publico.
PROPOSTA DE ABORDAGEM PRELIMINAR

A proposta de abordagem preliminar de assuntos e contetdo do novo Cdodigo de Obras e
Edificacdes apresentada a seguir, procura responder as condicdes encontradas no Municipio
e, em seu raio de acdo especifico, isto &, em matéria edilicia e trémites administrativos que a
acompanha, adotando como estratégia geral firmar o exercicio da competéncia municipal
na gestdo sobre a producdo da cidade e espacos construidos, influindo e contribuindo para
a qudlificacdo da expansdo urbana, no tocante ao controle da producdo arquitetébnica e

materializacdo urbanistica que dela resulta.

De forma a engajar o Municipio e sua administracdo edilicia as premissas do desenvolvimento
sustentdvel, naquilo que a este instrumento cabe regular, propde-se a sua organizacdo de

forma a contemplar os seguintes aspectos gerais:

= Direitos e Responsabilidades
TRAMITES DE LICENCIAMENTO

g = Requerimentos para o Licenciamento
E FISCALIZACAO

= Requerimentos de Fiscalizacdo e Sancdes

TIPIFICACAO DA§ OBRAS E = Definicdo das fipologias
EDIFICACOES

= Execucdo e Seguranca
) _ = Condicdes para Supressdo e Reposicdo de
CRITERIOS PARA EXECUCAO Vegetacdo
RERCRRES = Intervengdes no Meio Urbano
= Condicdes para Execucdo de Obras Publicas
= Diretrizes de Projeto e Execucdo
= Exigéncias para Execugdo de Projetos e Obras
= Exigéncias em Acessibilidade
= Rotas Acessiveis e de Fuga
CONDICOES GERAIS = Seguranca Conftra Incéndio e Panico
RELATIVAS AS EDIFICACOES | = Passeios e Vedacoes
» Condicoes de Conforto Ambiental
= Par@metros para Circulacdes e Acessos
= ParGmetros para Instalacoes Prediais

= Par@metros para Estacionamento de Veiculos

CONDICOES ESPECIFICAS = Exigéncias especificas por Tipologia
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O conteUdo bdsico apresentado, e eventuais complementacdes, serdo pautados pelas
seguintes diretrizes:

a) Ampliar as dreas livres de impermeabilizacdo dentro do lote e nos passeios, estimulando a

multiplicacdo de dreas arborizadas, em especial nos miolos de quadra;

b) Intensificar as dreas sombreadas por meio da arborizacdo urbana e de mecanismos de

protecdo de fachadas;

c) Estimular a ado¢cdo de mecanismos para amenizacdo térmica das edificacdes, tais como
pérgulas vegetadas, tetos jardim, jardins verticais, vazamento de muros, peitoris e

fechamentos, entre outros;

d) Prever a adocdo de elementos que oferecam maior conforto e seguranca para a
circulacdo a pé, tais como obrigacdo da construcdo de calcadas acessiveis, construcdo de

marquises e instalacdo de toldos;

e) Estimular a adocdo de mecanismos para retardamento do lancamento das dguas pluviais
nas vias publicas, como a utilizacdo de pisos drenantes e sistema de coleta e reservacdo das
chuvas, tendo em vista contribuir com a capacidade de drenagem natural ou induzida no

meio urbano;

f) Utilizar as estratégias de conforto ambiental adequadas ao clima local para o
dimensionamento de vao e aberturas, coberturas e fechamentos, dimensionamento de
prismas de ventilacdo e iluminacdo naturais, indicacdo de elementos vazados e de prote¢cdo

de fachadas, entre outros;

g) Estimular a adocdo de mecanismos para a eficiéncia energética das edificagdes, tais

como o aguecimento solar e a geracdo de energia fotovoltaica;
h) Reconhecer as praticas locais benéficas e inibir aquelas prejudiciais;

i) Estabelecer condicdes para assisténcia técnica pelo Municipio as populacdes de menor

renda e facilitar a regularizacdo edilicia;

i) Instituir a relacdo da matéria edilicia com as demais politicas urbanas e propostas do Plano

Diretor;

k) Prever as diferenciacdes cabiveis quanto as exigéncias do COE aplicdveis as diversas

realidades distritais;
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[) Atualizar o instrumento segundo a legislacdo federal aplicavel;

m) Buscar a simplificacdo e clareza da lei sem prejuizo de suas finalidades, no sentido de

facilitar a sua implementacdo.
CONDICOES INCIDENTES A CONSIDERAR

As observacdes da visita de campo, readlizada no periodo de 19 a 21/11, permitiram a
percepcdo fisica e sensorial das caracteristicas climaticas predominantes na cidade de Porto
Velho, situada em regido de clima quente Umido, com presenca de alto grau de umidade e

alta nebulosidade.

Devido d proximidade com a Linha do Equador, a temperatura ndo apresenta variacdo
significativa, com amplitude térmica menor que 2°C. Segundo dados da Prefeitura Municipal,
a temperatura média anual é de 25,60 C, sendo setembro, o més mais quente (26,2°C) e julho
o mais fresco (24,6°C). A umidade do ar é relativamente elevada durante o ano todo, com
médias acima dos 80%. O fato da temperatura do ar apresentar pequena variabilidade, a
caracterizacdo climdtica é feita basicamente em funcdo da distribuicdo da precipitacdo

pluvial.

Sendo assim, costuma-se dividir o ano em duas estacodes distintas: uma estacdo chuvosa,
sendo o periodo de maior intensidade ocorrendo entre outubro e abril, e uma estacdo menos

chuvosa, com trimestre entre junho e agosto sendo o de menor intensidade.

Para manter o conforto em edificacdes e espacos urbanos situados em climas quentes e
Umidos e com elevada umidade do ar, torna-se fundamental a ventilacdo, por meio do
incremento do movimento do ar e da prevencdo confra ganhos excessivos de calor, com

recursos de sombreamento para as aberturas.

Durante as visitas de campo e nas entrevistas ocorridas ndo foi percebido o uso de diretrizes
construtivas adequadas ao clima local, nas edificacdes e nos edificios pUblicos visitados, para
o favorecimento do conforto ambiental, especialmente o térmico. A auséncia das estratégias
passivas induz o uso intenso de climatizacdo artificial, com o uso de ventiladores mecdanicos

ou de aparelhos de ar-condicionado.

Segundo a Diretoria do Departamento de Gestdo Urbana (DGU), tal fato pode ser explicado
em parte, por uma questdo cultural, pois os arquitetos pioneiros tfrouxeram as referéncias de
suas cidades de origem, vindos em sua maioria, das Regides Nordeste, Sudeste e Sul do pais.

Naquele momento havendo a auséncia de um movimento pela arquitetura regional, como
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confraponto. A primeira geracdo de arquitetos e urbanistas graduados nas universidades

locais se consolidou na Ultima década.
= Aspectos edilicios relacionados com o conforto ambiental

Nas habitacdes construidas na drea urbana (casas e prédios), predominam os fechamentos
de vdos com vidro temperado e o uso de telhas de fibrocimento nas coberturas,
provavelmente devido ao baixo custo e/ou por caréncia de oferta de outros tipos de

materiais de construcdo no mercado local.

O uso de telha cer@mica € utilizado em numero reduzido e a felha de concreto adotada nas
unidades construidas nos condominios fechados de médio a alto padrdo. Na drea antiga da
cidade ainda hd edificacdes com cobertura de telhas de amianto, material hoje proibido no
pais. O material utilizado nas construcdes chega por meio rodovidrio ou fluvial, o que pode

encarecer os custos das obras.

O uso de coberturas leves, composta de telhas de fibrocimento, associadas ao pé-direito
baixo, entre 2,50m e 2,60m, ndo oferece as condicdes necessdrias para o favorecimento do
conforto térmico no interior das edificacdes aos seus usudrios. Entre os tipos de cobertura, a
desfavordvel para todos os climas € aquela constituida de laje de betume sem forro e a
utilizacdo de telha de fibrocimento, sem forro, pois sendo a cobertura exposta ao sol o dia

todo, ela recebe e acumula calor no interior da edificagdo.

(3)

(@) o (6)

Legenda: Caracteristicas das construgdes de baixa renda, cobertas com telhas de fibrocimento, sem &tico ventilado:
(1) a (5) Casas localizados nas Zonas Sul, Leste e Centro. () Desembarque de telhas de fibrocimento, préximo a
Estacdo de Gds da PETROBRAS. (Fonte: IBAM, 2018).
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Para edificacdes localizadas em climas quentes, € importante que as coberturas sejam
ventiladas. A criacdo de aberturas ou cdmaras de ar em telhados com o intuito de dissipar o

calor, contribui de forma significativa para reduzir a carga térmica no interior da edificacdo.

(1) (2) (3)
Legenda: (1) Instituicdo publica e (2) e (3) tipologia de casas de médio a alto padrdo com uso de telha cer@mica e
forro na cobertura. (Fonte: IBAM, 2018).

Raramente encontrado, o sombreamento das aberturas das fachadas mais criticas (leste e
oeste), por meio de vegetacdo ou elementos de protecdo - beirais, varandas, pérgulas, brise
soleil e cobogds - contribuem para minimizar os efeitos da radiacdo solar nos ambientes

expostos.

(5) (6)

Legenda: (1), (2) e (3) Conjuntos habitacionais sem protecdo nas fachadas mais criticas. (4), (5) e (6) Tipologia
arquiteténica com varandas, encontrada na Vila Militar, no Distrito de Calama/Baixo Madeira e na Vila DNIT.
Fonte: IBAM, 2018.

As edificagcdes antigas remanescentes localizadas na drea central do Distrito Sede
apresentam caracteristicas arquiteténicas que favorecem o conforto ambiental no interior da
edificacdo. Tais tipologias possuem algum cuidado no sombreamento das aberturas, na
composicdo das coberturas, no favorecimento da ventilacdo natural e na qualidade dos

acabamentos.
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(4) (5) (6)
Legenda: (1) a (é) Edificacdes antigas remanescentes na drea central do Distrito Sede, cuja composicdo de

elementos arquitetdénicos favorece o conforto térmico Fonte: IBAM, 2018.

As tipologias adotadas para as edificacdes publicas municipais, estaduais e federais
apresentam em alguns casos, elementos favordveis ao conforto térmico. Outras tipologias
reproduzem o “estilo internacional”, com sistemas sofisticados de ar-condicionado e

megaestruturas de aco e concreto, sem sofrer readaptacdes as caracteristicas do local.

(4) (5) (6)
Legenda: (1) e (4) Edificagdes publicas municipais. (2) e (5) Edificacdes do Governo Estadual. (3) e (6) Edificagdes
do Governo Federal. Fonte: IBAM, 2018.

= Prdticas construtivas diferenciadas

As casas de madeira, comuns na Regido Norte, sdo encontradas nos bairros afastados do
Centro, nos igarapés localizados no Distrito Sede e nas comunidades ribeirinhas dos Distritos
do Baixo Madeira. Vale ressaltar que nas habitacoes ribeirinhas, as casas de madeira se
adequam ao ritmo de variacdo do nivel das dguas (épocas de seca e cheia), com

construcoes de palafitas e casas flutuantes.
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(4) (5) (6)
Legenda: (1) a (3) Casas de madeira existentes no Distrito Sede. (4) a (6) Casas de madeira localizadas no Distrito
de Calama/Baixo Madeira. Fonte: IBAM, 2018.

Foram identificados inUmeros condominios fechados (tanto de casas, quanto de prédios) de
baixo, médio e alto padrdo, localizados em todas as zonas do Distrito Sede. A qualidade dos
acabamentos e do projeto arquiteténico reflete o poder aquisitivo de seus moradores. Os

nivela, a inadequagdo dos projetos arquitetdnicos e sua insercdo no meio urbano.

(3)

e o=

(7) (8) (9)
Legenda: (1) a (8) Tipologias de condominios fechados com diversos tipos de tratamento que refletem o poder
aquisitivo dos moradores. (9) Condominios fechados situados lado a lado, “sendo as ruas apenas vias de trafego
definidas por muros, sem calgadas, sem arborizagdo, sem fachadas, sem pessoas” (Produto 3/IBAM).

Fonte: IBAM, 2018.
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Os grandes conjuntos habitacionais presentes em sua maioria na Zona Leste do Distrito Sede,

foram implementados, sem adaptacdo para as condicdes climdticas predominantes da
regido.

(7 (8) (9

Legenda: (1) Conjunto habitacional construido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
na margem esquerda do Rio Madeira. (2) a (9) Diversos conjuntos habitacionais e as tipologias adotadas, conforme

os modelos disponiveis no programa de financiamento da Caixa Econémica Federal. Fonte: IBAM, 2018.

Nas observacdes de campo notou-se que o mercado condiciona o padrdo das prdticas
construtivas da regido, ndo se percebendo interferéncia da Administracdo Municipal na

disseminacdo de boas prdticas em arquitetura regional.

= Condicoes de acessibilidade

Inexisténcia de fechamento e passeio na testada do Estacionamento sobre o passeio
lote vago
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Passeio tomado pelos acessos ao posto de
combustivel

Inseguranca no trénsito pela falta dos elementos Rampa construida sobre a caixa de rolamento
de acessibilidade para fravessia de pedestres

Fonte: IBAM, 2018.

» Irregularidades
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Cobertura do afastamento frontal

Escoamento condensacdo split sobre o passeio Construcdo de escada sobre o passeio
Fonte: IBAM, 2018.

8. QUESTOES PRELIMINARES PARA
REESTRUTURAGCAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DA CIDADE

O Plano Diretor de Porto Velho, Lei Complementar n® 311/2008, criou o Sistema de
Planejamento e Gestdo Municipal e Urbana, visando implementar, acompanhar, monitorar e

avaliar o Plano Diretor e programas, acoes, projetos e atfividades correlatos, confira-se:

Art. 61. Fica criado o Sistema de Planejamento e Gestdo Municipal e Urbana, que
objetiva garantir um processo dindmico, integrado e permanente de
implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano Diretor
do Municipio de Porto Velho, bem como dos programas de acdes, projetos e

atividades dele decorrentes.

Adiante, o Plano Diretor de 2008 — PD/2008 — estrutura o Sistema da seguinte forma:
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Art. 63. Compoem o Sistema de Planejamento e Gestdo Municipal e Urbana:

| - a Conferéncia da Cidade;

Il - o Conselho Municipal das Cidades;

Il - o 6rgdo central do Sistema de Planejamento e Gestdo Municipal e Urbana;

IV - os érgdos executores, representados pelas Secretarias Municipais, os Conselhos
Municipais a elas vinculados e as entidades da administracdo indireta e fundacional

da Prefeitura Municipal.

A Conferéncia da Cidade, realizada a cada 2 anos, € um férum politico de debate para
discutir os projetos estratégicos apresentados pelo Governo Municipal (PD/2008, art. é4),
tendo afribuicdo de eleger os representantes da sociedade civil para o Conselho Municipal
das Cidades (art. 64, §1°), bem como de tomar decisdes politicas estratégicas, formular

politicas e definir instrumentos para sua implementacdo (art. 64, §2°).

J& o Conselho Municipal das Cidades (PD/2008, art. 65) constitui o colegiado representativo
do poder publico e dos vdrios segmentos sociais, bem como o espaco de debate e definicdo
as prioridades do Municipio. Logo, depreende-se que o Conselho estd atrelado a definir
prioridades a partir das politicas e instrumentos previamente estabelecidos pela Conferéncia
da Cidade que, por sua vez, formulou as politicas a partir dos projetos estratégicos

apresentados pelo Poder Executivo Municipal.

Como se observa, o texto do Plano Diretor de 2008 menciona “Conselho das Cidades”, no
plural, tendo a Lei Complementar 570/2015 tratado o Conselho no singular, forma que se
mostra mais adequada. O PD/2008 também limita a atuacdo do Conselho ao que foi definido
na Conferéncia e também limita a atuacdo da Conferéncia aos projetos estratégicos
apresentados pelo Executivo. Ndo hd duvida que a Conferéncia deve sim se debrucar sobre
os projetos apresentados pelo Executivo, mas ndo se vislumbra coerente com os principios de
gestdo democrdtica a limitacdo dos trabalhos & andlise dos projetos do Executivo sem
possibilidade de inovacdo de ideias e propostas obtidas por consenso da Conferéncia, que

ficaria, assim, esvaziada de legitimidade.

No mesmo sentido, limitar a atuacdo do Conselho ao deliberado na Conferéncia é impedir a
andlise técnica, mas também comunitdria do projetos e assuntos que estejam pautados pelas
necessidades da politica urbana. Se é certo que o Conselho ndo se deve afastar das diretrizes

elencadas na Conferéncia a ponto de opor-se a elas, sob pena, mais uma vez, de esvaziar o
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sentido da mobilizagcdo social e politica que ocorre neste importante evento, ndo se pode
também engessar o Conselho a apenas “executar” o que determina a Conferéncia, uma vez
que suas proprias deliberacdes costumam ser amplas, genéricas e propositivas e ndo
normativas. E preciso, efetivamente, verificar como tem sido a prdtica de Conferéncias e de
atuacdo do Conselho em Porto Velho para que se possa desenhar o modelo mais adequado,

democrdtico e eficaz.

O d4rgdo central do Sistema de Planejamento e Gestdo Municipal e Urbana é a SEMPLA,
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo, com atribuicdes para (PD/2008, art.
70): coordenar o Sistema e articular seus 6rgdos componentes, coordenar a elaboracdo de
projetos infer e multisetoriais, orientar a elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e da Lei de Orcamento Anual, monitorar e avaliar aimplementacdo das linhas
estratégicas e programas de acdes, e estruturar, manter e operar o Sistema de Informagdes

Municipais.

Como se sabe, atualmente a SEMPOG - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento
e Gestdo é quem coordena as acdes do Plano Diretor. Trata-se de uma questdo a ser
pensada, porque a SEMPLA ndo tem mais a atribuicdo de licenciamento urbanistico, que
passou para a SEMUR (o que faz mais sentido). Tanto que hoje, a Presidente do Conselho é a
Secretdria da SEMUR. A parte de orcamento, no entanto, permanece com a SEMPOG. E a
coordenacdo do PD estd na SEMPOG, o que ¢ interessante. Logo, € preciso organizar esta
articulagcdo entre Secretarias de modo a tornar sempre efetiva e agil (ndo burocrdtica) a
atuacdo da Administracdo. Sobretudo, é importante que a Revisdo do Plano Diretor, através
da redacdo da lei, ndo engesse a estrutura administrativa e suas eventuais alteracoes e

adaptacdes que tanto as prdticas locais quanto as necessidades dos Governos impdem.

O Conselho da Cidade foi inicialmente instituido e regulamentado pela Lei Complementar n°
365/2009, posteriormente revogada pela Lei Complementar n® 570/2015, atualmente em
vigor, que aumentou o niumero de conselheiros, detalhou a competéncia do Conselho e criou

4 Comités Técnicos que estavam facultativamente previstos no PD/2008.

Em relacdo ao aumento do nimero de conselheiros, a LC n° 570/2015 estabeleceu o niUmero
de 27 membros, sendo 42,3% representantes do setor publico; 26,7% dos movimentos
populares; 9,9% dos trabalhadores; 9,9% dos empresdrios; 7% de entidades profissionais,

académicas e de pesquisa e 4,2% de ONGS que atuem no desenvolvimento urbano.

Para a revisdo do Plano Diretor ora em curso, € preciso avaliar como tem sido a experiéncia

de atuacdo do Conselho, sobretudo no aspecto da efetividade de suas reunides e
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encaminhamento de suas decisdes. O alto nUmero de conselheiros pode ser um dos fatores
de dificuldade na formacdo do Conselho que precisa de pessoas qualificadas nos assuntos
temdticos de que o Conselho trata, bem como a maior participacdo de atores privados do
gue publicos pode dificultar a formacdo de consenso e tomada de decisdes por pessodas que

desconhecem as prdaticas da Administracdo Publica.

Além disso, ndo € adequada a participacdo de membros do Poder Legislativo nem de outros
entes da Federacdo no Conselho, que é érgdo de assessoramento do Poder Executivo
Municipal. Assim, o Poder Legislativo, como fiscal das agcdes do Executivo, pode acompanhar
os trabalhos do Conselho, até mesmo tendo assento nas reunides, mas sem voto, o que lhe
permite uma ampla fiscalizacdo e mesmo conhecimento de matérias que eventualmente
poderdo estar em deliberagcdo na Cdmara, mas sem impor-lhe ingeréncia nas decisdes do
Executivo, o que lhe retiraria a legitimidade da fiscalizacdo. Situacdo semelhante se d&d com
a participacdo de agentes do Estado e da Unido, que defenderdo, por dbvio, o interesse do
Governo Estadual e Federal, respectivamente, na formulacdo de politicas publicas
municipais. E democraticamente aconselhdvel a colaboracdo do Estado e da Unido nas
politicas pUblicas municipais, o que contribui para o principio da eficiéncia da Administracdo,
podendo esta colaboracdo se dar por meio de participacdo no Conselho, mas sem direito a

voto, o que afrontaria a autonomia dos entes federativos prevista na Constituicdo.

Por isso, a revisdo do PD e a consequente revisdo do Conselho deve ser pautada na busca
de uma férmula que contemple a paridade de participacdo dos setores publico e privado,
da garantia de assento sem voto para membros do Legislativo e de representantes dos
Governos Estadual e Federal, sempre almejando a concretizacdo da gestdo democrdtica e
participativa e a eficiéncia da Administracdo Publica na formulacdo, implementacdo e

avaliacdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano sustentdvel.

Em relacdo ao detalhamento da competéncia do Conselho, hd de se ter o cuidado de
verificar que a legislacdo regulamentadora do Plano Diretor ndo pode ir além dos limites nele
estabelecidos, nem restringir ou ampliar suas diretrizes e regras. Além disso, a alteracdo do
Plano Diretor que ndo vise apenas adequar erro material, deve ser precedida de amplo
processo participativo, semelhante ao de sua instituicGo. Deve-se verificar, também, se a
discriminacdo da competéncia (num nimero de 18 incisos) ndo colide com a competéncia

de alguma Secretaria do Governo ou com a de outro conselho municipal.

E interessante destacar as competéncias deliberativas, das de avalicdo, acompanhamento,
proposicdo, capacitacdo e de assessoramento, visando facilitar a organizacdo e

planejamento das atividades do Conselho.



loga)

instituto brosileiro de
administragao municipal

REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO
PRODUTO 4 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PRELIMINARES

117
J& em relacdo aos Comités Temdticos, | - Planejamento e Gestéo do Solo Urbano; Il -
Habitacdo e Regularizacdo Fundidria; lll - Trénsito, Transporte e Mobilidade Urbana; e IV -

Saneamento Ambiental, eles colbrem as principais dreas da politica urbana e dreas afins,
sendo necessdrio verificar o quanto de seu funcionamento deve estar disciplinado em Lei e o
quanto deve ser tema de regimento interno, visando maior flexibilidade de atuacdo e

modificacdo.

Pelo que se depreendeu das informacdes coletadas, os conselheiros eleitos em 2016 somente
tomardo posse em janeiro de 2019 com mandato de frés anos (LCP n°® 570/2015, art. 6°),
vigendo, portanto, até 2021. Em assim sendo, duas hipdteses se apresentam para tfratamento
da questdo apds a aprovacdo da revisdo do Plano Diretor: manter a composicdo do
conselho até 2021, enfrando em vigor a nova composicdo quando da realizacdo de nova
eleicdo /indicacdo de conselheiros ou realizar as alteracdes tdo logo entre em vigor a revisdo
do Plano Diretor, assegurando a permanéncia dos conselheiros cujas categorias mantenham
representacdo no Conselho, até o fim do mandato em 2021. A segunda opcdo é a mais
recomenddvel porque permite ao Conselho o funcionamento adequado j& com a nova
estrutura, sem a participacdo do Poder Legislativo que, como se disse, é imprdpria. Ao mesmo
tempo, seria criado um mandato de transicdo da entrada em vigor da lei até 2021, quando

haveria indicacdo de novos membros para todas as representacdes no Conselho.

Quanto & participacdo dos Distritos no Conselho, hd que se fazer duas ponderacdes, uma
que diz respeito ao excessivo nimero de conselheiros que, como j& mencionado, dificulta seu
funcionamento e tomada de decisdo. A segunda colocacdo diz respeito a logistica de
participacdo de membros que estdo muito afastados geograficamente e mesmo em termos
de interesse dos assuntos a serem discutidos. Ainda que o Conselho trate de todo o Municipio,
poderd ser organizado uma divisdo regional para os distritos, além da presenca do Conselho

na propria Sede.

Embora possa parecer demasiada a existéncia de mais de um Conselho, a maioria dos
assuntos de politica urbana tem interesse local particular a cada regido do Municipio. Em
sendo érgdo de assessoramento do Executivo, seria mais apropriado que os conselheiros
conhecessem a realidade e a vida das localidades. Tal estrutura ndo deve ser repetida para
outros temas, como meio ambiente, educacdo, sadde, por exemplo, cujas questdes, embora
também localizadas no territério, sGo mais comuns e uniformes do que as questdes
urbanisticas. Os Conselhos também atendem & diretriz de assegurar maior presenca do Poder

PUblico nos Distritos tornando os conselheiros agentes de disseminacdo dos interesses publicos.
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ANEXO |

A FLORESTA EM PE E A ECONOMIA DE BASE LOCAL SUSTENTAVEL

Em geral, as cidades brasileiras apresentam como fundamental na sua problemdtica urbana a
pressdo sobre os recursos naturais €, no caso das cidades amazdnicas a pressdo sobre a floresta,
o solo e os recursos hidricos. No territério municipal ndo comprometido com a ocupacdo urbana,
tais pressdes sdo expressas pelos indices de desmatamento que assolam as Unidades de
Conservagdo, Terras Indigenas, e as dreas no entorno florestal. O Municipio de Porto Velho ndo
estd imune a essa questdo e tenta construir na revisdo do seu Plano Diretor, diretrizes para

combater o desmatamento em curso.

A Floresta Amazdnica detém cinquenta por cento da biodiversidade global, sendo fundamental
para a qualidade ambiental das populacdes do Cerrado, do Brasil, e, para o equilibrio climdatico
global. Quando a floresta é derrubada e queimada, o carbono ¢ liberado para a atmosfera,
contribuindo para o efeito estufa e o consequente aumento da temperatura da Terra. O
desmatamento da regido amazdnica é responsdvel pela liberacdo de mais de 200 milhdes de
toneladas de carbono por ano, 22% do total do planeta (CARTILHA [IPAM,
https://goo.gl/gswW7v). A floresta abriga recursos naturais, que constituem parte da cultura de
povos locais, oferecendo possibilidades tecnoldégicas e econdmicas. Por isso precisam ser

preservadas, o que coloca o desafio do seu manejo sustentavel.

Diversas atfividades socioeconémicas estdo vinculadas aos recursos naturais da floresta: (i)
Extrativismo de produtos florestais ndo madeireiros - os frutos, dleos, resinas e ervas - que
corresponde s atividades realizadas tradicionalmente pelas comunidades locais cuja demanda
e mercados por parte de um puUblico cada vez mais diversificado vem crescendo com os anos;
(i) Desenvolvimento de novos mercados, por exemplo de fdrmacos, associados &
biodiversidade; (iii) Ecoturismo e visitacdo as Unidades de Conservacdo, associada a pesca, d
navegacdo fluvial, ao conhecimento do artesanato e culindria das populacdes tradicionais

locais.
Instrumentos Econémicos para a preservagdo que geram ganhos economicos

Ronddnia vem discutindo, desde 2011, as bases para criacdo de um sistema jurisdicional de
valorizacdo e valoracdo ambiental, através de fomento e incentivo as acdes de Reducdo de
Emissdo de Gases de Efeitos Estufa e Preservacdo dos Servicos Ecossistémicos, utilizando

instrumentos como REDD+ e PSA. O Projeto de Lei 1.125 da Politica Estadual de Governanca
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Climdtica e Servicos Ambientais — PGSA foi recém aprovado no Legislativo Estadual. Trata-se de

um passo importante passo para a reducdo do desmatamento e degradacdo da floresta nativa

e emissoes de gases do efeito estufa (Portal do Governo do Estado de Ronddnia. Projeto que cria
em Ronddnia governanca climdtica e servicos ambientais € aprovado no Legislativo. Disponivel
em https://goo.gl/VIHNEf ).

Hoje se dispde de instrumentos econdmicos para a preservacdo ambiental, que geram ganhos
para os municipios. O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) consiste em transferéncias
financeiras de beneficidrios de servicos ambientais para os que adotam prdticas que resultam
na conservacdo da natureza e ao consequente fornecimento desses servicos. Esse sistema é
implantado quando aqueles que se beneficiam de algum servico ambiental gerado por certa
drea readlizam pagamentos para o proprietdrio ou gestor da drea em questdo. Ou seja, o
beneficidrio faz uma contfrapartida visando ao fluxo continuo e, no longo prazo, uma melhoria
no servico demandado (Nota Técnica PQGA/IBAM — Construindo Mecanismos de Pagamentos

por Servicos Ambientais na Amazdnia).

O desenvolvimento desse tipo de programa na esfera municipal pode render beneficios, pois
além do impacto dos pagamentos na renda familiar dos proprietdrios que se tornam provedores,
pode haver significativos beneficios associados ao proprio servico ambiental. Em muitos casos,
problemas ambientais podem se tornar barreiras ao desenvolvimento local. Por exemplo, solos
degradados resultam em reducdo na produtividade agricola, prejudicam a qualidade da dgua
causando doencas e problemas de saude, além de reduzir a disponibilidade de dgua para o

ecossistema.

Dessa forma, o PSA aparece como uma forma de agregar valor aos servicos gerados, fornando
a oferta de servicos ambientais parte da decisdo estratégica dos agentes, pois os usudrios terdo

um incentivo direto a tornar suas prdticas mais sustentdaveis.

Estima-se que um hectare da floresta em pé na Amazdnia presta servicos precificados (PSA) de
R$ 3.500,00 por hectare ao ano, enquanto o mesmo hectare desmatado para a pecudria rende
até R$ 100,00 co ano e até R$ 1 mil para soja. Além disso, hd um impacto sobre o turismo, a satude
e a biodiversidade em si, que podem ser precificados, pois 40% dos produtos farmacéuticos
dependem da diversidade bioldgica dos biomas brasileiros (O GLOBO, 28/10/2018, Floresta em

pé vale mais que terra desmatada).

O REDD+ é um instrumento desenvolvido no dmbito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre  Mudanca do Clima (UNFCCC) para recompensar financeiramente paises em

desenvolvimento por seus resultados relacionados a atividades de reducdo das emissdes de


http://unfccc.int/2860.php
http://unfccc.int/2860.php
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carbono provenientes de desmatamento, degradacdo florestal, conservacdo e aumento de

estoques de carbono florestal e manejo sustentdvel de florestas.

Identificam-se iniciativas de REDD+ no Estado de Rondénia. Um exemplo é o Projeto Carbono
Surui, desenvolvido no municipio de Cacoal pelo povo da etnia Surui, com objetivo de sequestrar
um total de 7 milhdes de toneladas de carbono no prazo de 20 anos. A segunda iniciativa é a
execucdo do Projeto de REDD+ na Resex Rio Preto Jacundd, que comercializou seus primeiros
créditos de carbono em 2016. Trata-se de uma parceria entre o Centro de Estudos Rioterra,
Empresa Biofilica e Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Rio Preto Jacundd e
Ribeirinho do Rio Machado - Asmorex. Destaca-se, ainda, o Projeto RECA no Distrito de Nova

Califérnia.

O ICMS - Ecoldgico € outro instrumento econdmico que incentiva a preservacdo ambiental e
gera receita para os municipios. Na Amazdnia, ele tem sido utilizado como medida
compensatdria para municipios afetados pela criacdo de dreas protegidas. O imposto é
definido em Lei Estadual, ao incluir critérios de preservacdo ambiental para o repasse de parcela
dos Municipios do total do ICMS estadual. Dessa forma, os municipios que cumprem tais critérios

recebem maior repasse do imposto.

Em Rondoénia a Lei foi criada em 1996 e regulamentada por Decreto em 2005 prevendo 5%
proporcionais a ocupacdo territorial dos municipios com unidades de conservacdo,
considerando arelacdo entre a drea total, em km?, das unidades de conservacdo do municipio
e a drea total das unidades de conservacdo do estado no ano imediatamente anterior ao da

apuracdo dos indices.

Um levantamento feito por pesquisadores da Universidade Federal de Ronddnia estimou um
repasse para Porto Velho em 2016 de cerca de R$ 6 milhdes, o que correspondeu a 2,7%
aproximados do total do ICMS repassado do Estado ao Municipio. No somatério dos anos de

2013 a 2016 foram R$ 23 milhdes (ICMS Ecoldgico nas Financas dos Municipios de Rondénia).
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A economia de Base Local sustentavel

A floresta constitui, portanto, um grande ativo que deve ser central para a

formacdo de uma economia de base local sustentavel.

Esta se insere na diretriz de desenvolvimento local proposta para o Plano Diretor. Assim, o PD
constitui uma politica de fortalecimento institucional do governo local, que busca construir as

arficulacdes produtivas para a dinamizacdo e geracdo de novas oportunidades na economia.

A estratégia de desenvolvimento local deve buscar identificar potenciais articulacdes produtivas
no territério e eleger setores prioritdrios que seriam objeto de politicas de desenvolvimento. A

producdo deve ser conhecida na totalidade das etapas de sua cadeia de produtiva, assim

como os atores envolvidos nessas etapas e seu ambiente de cooperacdo e competicdo
(LAGUENS, 2016).

A chave é compreender aquelas atividades que tem a capacidade de
promover articulagées produtivas ou impulsionar novos negécios na escala

do Municipio.

As afividades relacionadas aos recursos naturais presentes na Amazonia se apresentam como
potenciais bases para o desenvolvimento local sustentdvel. No Municipio de Porto Velho as
regides do Alto, Médio e Baixo Madeira abrigam uma série de comunidades rurais ou extrativistas

que vivem dos recursos fornecidos pela floresta.

Hoje as comunidades deixam de obter ganhos econémicos porque ndo tem as cadeias
produtivas vinculadas & biodiversidade, estruturadas. Os recursos sdo coletados de forma
fradicional pelas familias rurais e devido aos gargalos de transporte e armazenamento acabam

sendo vendidos a precos definidos pelos atravessadores.

No Municipio de Porto Velho, alguns exemplos de potenciais cadeias produtivas identificadas
com os recursos naturais que podem ser objeto de avaliacdo sdo a extracdo, beneficiamento e
comercializacdo de castanha, mandioca, acai e frutas. O café vem adquirindo relevancia,

conforme demonstrado no Diagndstico Consolidado.

E bom lembrar que a logistica amazénica apresenta dificuldades particulares pelas grandes
dist@ncias, condicdes naturais da floresta e dos rios e pela caréncia de infraestrutura. Em geral,

0s municipios amazdnicos, seja intencionalmente ou ndo, costumam abrir mdo da gestdo do
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fransporte fluvial inframunicipal, € administram com pouca efetividade os projetos e a

manutencdo da rede de estradas vicinais, sob sua competéncia exclusiva.

O mesmo raciocinio se aplica a producdo rural de alimentos: A producdo de alimentos em
pequena escala é fundamental para a manutencdo de boa parte da venda de produtos e
servicos urbanos. Essa producdo, ao mesmo tempo, se alicerca numa infrincada rede de
relacdes estabelecidas pelos produtores rurais, envolvendo confratacdo de servigcos,
cooperacdo, tfrocas de trabalho, gestdo do acesso a recursos naturais como a dgua, trocas de
informacdes, etc. Ao se afirmar que a principal chave para a construcdo de politicas de
desenvolvimento local € o conhecimento do territério produtivo, defende-se que é preciso
compreender e buscar o desenvolvimento de relacdes como essas. (IBAM, Plano Diretor

Municipal e Gestdo do Territério, pg. 193).

Como parte fundamental das cadeias produtivas, a etapa da comercializacdo hoje € pouco
conhecida pelos produtores rurais. Nesse sentido, as feiras e os mercados municipais sdo uma
solucdo tradicional para a articulagcdo e circulacdo da producdo local e devem ser
fortalecidos. Além disso, existem novas solucdes tecnoldgicas para a comercializacdo e devem
receber atencdo. O exemplo é o selo Origens Brasil® criado pelo Imaflora com o ISA, que

constitui uma plataforma colaborativa para a comercializagcdo.

Estimular iniciativas inovadoras com base nos valores e cultura locais é o
caminho, ndo mais esperado para o futuro, mas que ja se realiza ao redor

do mundo contempordneo.

Dessa forma, a proposta Economia Verde em Porto Velho foi elaborada para atender a
necessidade de aprimorar iniciativas e instrumentos que possam fazer da preservacdo ambiental
um grande ativo econdmico. Os Planos Diretores dos Municipios Amazénicos devem adotar essa
como uma das suas principais estratégias para a reducdo do desmatamento e geracdo de

alternativas econémicas.
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ANEXO Il

INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA PREVISTOS NO ESTATUTO DA CIDADE

A seguir sdo apresentadas os conceitos, objetivos e comentdrios dos instrumentos da politica
urbana extraidos do Guia Técnico PROCEL Edifica — Planejamento e Controle Ambiental Urbano

e a Eficiéncia Energética, elaborado pelo IBAM em 2013:

PARAMETROS URBANISTICOS

Coeficiente de Aproveitamento (ou indice de Aproveitamento de Terreno) - O coeficiente de
aproveitamento é o indice que estabelece a relacdo entre drea edificdvel e drea do terreno.
Numa drea em que o coeficiente de aproveitamento for igual a um, por exemplo, as novas
edificacdes poderdo ter drea construida igual a drea do terreno. Quando o indice for dois, a
drea construida poderd ter o dobro da do terreno, quando for meio, a drea construida poderd

ter a metade da drea do terreno e assim sucessivamente.

O coeficiente de aproveitamento, porém, estabelece apenas o quanto poderd ser construido
em determinado terreno. E essa definicdo dos coeficientes de aproveitamento deve estar no
centro de toda a concepcdo do zoneamento urbano e aplicagcdo dos instrumentos da politica

urbana apds o Estatuto da Cidade.

Ainda que sem necessariamente utilizar a figura do coeficiente de aproveitamento ou
equivalente, a legislacdo urbanistica sempre definiu o aproveitamento possivel de um terreno.
Tradicionalmente, os Municipios estabelecem gabaritos de altura, afastamentos, taxas de
ocupacdo e outros pardmetros urbanisticos que incidem sobre uma determinada drea da

cidade e que combinados resultam em quanto se poderd construir num determinado terreno.
Taxa de Ocupacgdo - Relacdo entre a projecdo horizontal da(s) edificacdo(des) e a drea do lote.
Gabarito - NUmero mdximo de pavimentos e altura mdxima admitidos para as construcoes.

Afastamento - DistGncia minima e obrigatéria a manter entre a edificacdo e as divisas do lote

com as seguintes denominacodes:
a) a partir da testada do lote — afastamento frontal;
b) a partir das divisas laterais do lote - afastamento lateral; e

c) a partir da divisa de fundos do lote - afastamento de fundos.
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Taxa de Permeabilidade - Percentual da drea total do terreno que ndo pode ser

impermeabilizada.

Os pardmetros urbanisticos devem ser estabelecidos para cada zona urbana, considerando as
especificidades das mesmas. Os Municipios podem adotar indices diferenciados por tipo de uso
e, ainda, utilizar outros pardmetros urbanisticos que considerem necessdrios para regular a

dindmica urbana.

PARCELAMENTO, EDIFICAGCAO OU UTILIZACAO COMPULSORIOS/ IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO/
DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTOS EM TITULOS (arts. 5° a 8° do Estatuto da Cidade)

O parcelamento, edificagdo ou utilizagcdo compulsérios é o instrumento que estabelece a
obrigatoriedade de aproveitamento de imdveis urbanos vazios ou subutilizados, podendo incidir
sobre terrenos ou edificacdes. Trata-se de instrumento privilegiado para determinar que vazios
urbanos dotados de infraestrutura, mas estocados com finalidade especulativa, sejam
incorporados & dindmica urbana. O seu principal objetivo é fazer com que os imdveis urbanos
localizados em dreas bem servidas por infraestrutura e equipamentos cumpram sua fungcdo

social, contribuindo para o desenvolvimento urbano mais equilibrado.

O instrumento estava j& previsto na Constituicdo Federal de 1988, no art. 182, tendo sido
detalhada sua forma de aplicagcdo no Estatuto da Cidade. Em linhas gerais, os imdveis
enqguadrados na obrigacdo de parcelar, construir ou ufilizar que ndo fiverem o aproveitamento
determinando pela legislacdo urbanistica teréo como sancdo a majoracdo da aliquota do IPTU
durante cinco anos consecutivos e, ndo sendo atendida a exigéncia, poderdo ser

desapropriados com pagamento em titulos da divida publica.

Cabe observar que para a adequada aplicacdo é importante ter um bom cadastro de IPTU,
assim como a efetiva cobranca desse imposto municipal, ainda que o aumento de arrecadacdo

ndo seja a finalidade desse instrumento.

DIREITO DE PREEMPCAO (arts. 25 a 27 do Estatuto da Cidade)

E o direito de preferéncia do Municipio para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienacéo
onerosa entre particulares. Quando o imdvel estiver localizado em drea indicada em lei
municipal para aplicacdo do direito de preempcdo, o proprietdrio deverd notificar ao Municipio
sua intencdo de aliend-lo, de acordo com os procedimentos estabelecidos no Estatuto da
Cidade.

O Municipio poderd exercer o direito de preempcdo para as seguintes finalidades:
» regularizacdo fundidria;

= execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
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= constituicdo de reserva fundidria;

= ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

* implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

= criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

= criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras dreas de interesse ambiental;

= protecdo de dreas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

A previsdo do direito de preempcdo deve estar associada claramente & implementacdo de
projetos de interesse publico, quando a viabilidade dos mesmos depender da aquisicdo de
terrenos. Paralelamente, o direito de preempcdo pode ser instrumento Util para monitoramento

de precos de mercado dos imdveis urbanos.

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR (arts. 28 a 31 do Estatuto da Cidade)

Baseado na concepc¢do original do “solo criado”, expresso na Carta de Embu de 1976, o
instrumento consolidado no Estatuto da Cidade estabelece novas referéncias para os Municipios

definirem as condi¢cdes para a concessdo publica do direito de construir.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir fundamenta-se na separacdo entre o direito de
propriedade e o direito de construir e fem como objetivo principal promover maior equidade
entre os imdveis urbanos, uma vez que os processos de valorizacdo do solo sdo desiguais na
cidade e, em grande parte, decorrentes e proporcionais aos indices urbanisticos definidos na

legislacdo municipal.

Assim, parte-se do pressuposto de que é legitima, e coerente com as diretrizes do Estatuto da
Cidade, a cobranca de contrapartidas daqueles que pretendem realizar maior aproveitamento
do solo urbano por meio do adensamento construtivo, uma vez que a permissdo da
intensificacdo do uso do solo pela legislacdo urbanistica tende a promover a valorizacdo dos

ferrenos urbanos.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir pretende intervir, justamente, sobre essa potencial
valorizacdo do solo, ou no que especialistas denominam como acréscimo da “renda da terra”,
para tornar os proprietdrios de terrenos parcialmente responsdveis pelos custos do adensamento

e pela redistribuicdo espacial dos beneficios da urbanizacdo

Para aplicacdo do instrumento, o Estatuto da Cidade prevé que o Municipio deverd estabelecer
o Coeficiente de Aproveitamento Bdsico dos terrenos e que o direito de construir exercido acima

desse coeficiente se dard “mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio.

O Coeficiente de Aproveitamento Bdsico, ao estabelecer o potencial construtivo ndo oneroso
aplicdvel aos terrenos urbanos, configura-se como uma referéncia essencial da politica fundidria

urbana, pois, na verdade, ele estabelecerd o patamar de isencdo da cobranca pela concessdo
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do direito de construir. E cabe lembrar que tal indice, ainda que mencionado no Estatuto da
Cidade na secdo IX, que frata da Outorga Onerosa do Direito de Construir, estd associado

também a aplicacdo dos demais instrumentos.

A previsdo do Coeficiente de Aproveitamento Bdsico e da Outorga Onerosa do Direito de
Construir ndo tem interferéncia direta na definicdo dos limites méximos de construcdo. Tais limites
sdo traduzidos pela legislacdo por meio de par@metros urbanisticos que indicam o
aproveitamento mdaximo admissivel em cada terreno, de acordo com os critérios previstos para
cada zona urbana, em geral definidos a partir de aspectos tais como: infraestrutura urbana

instalada; padrdo urbanistico predominante; fragilidades ambientais etc.

O Coeficiente de Aproveitamento Bdsico apenas definird quanto do potencial construtivo total
de cada terreno poderd ser exercido de forma ndo onerosa e, por consequéncia, quanto estard
condicionado ao pagamento de contrapartidas pelo beneficidrio. Até o limite definido pelo
Coeficiente de Aproveitamento Bdsico, o direito de construir serd necessariamente gratuito.
Acima desse limite, até os limites mdéximos definidos pela legislacdo urbanistica municipal, o

direito de construir estard sujeito a cobranca da Outorga Onerosa do Direito de Construir.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir configura-se, portanto, como um mecanismo que
permite a captura, pelo Poder PUblico, em nome da coletividade, de parte da valorizacdo
fundidria das dreas mais dindmicas da cidade, o que pode viabilizar o préprio financiamento do

desenvolvimento urbano e, se bem aplicada, assumir cardter redistributivo.

A compreensdo desses aspectos de ordem mais conceitual € importante para a adequada
aplicacdo do instrumento. Do contrdrio, é possivel haver confusdes que levem alguns Municipios
a preverem a Outorga Onerosa do Direito de Construir, por exemplo, como instfrumento para
viabilizar a “venda” de direito de construir acima do potencial construtivo estabelecido pela
legislacdo urbanistica. Ou, pode ainda, resultar na previsdo do instrumento para permitir a
regularizacdo de imdveis construidos em desacordo com a legislacdo vigente. Eventualmente
até com a finalidade de arrecadar recursos para implantacdo de infraestrutura em sua prépria
drea de aplicacdo, o que pode se dar no dmbito de uma Operacdo Urbana Consorciada. Essas
abordagens sGo equivocadas e precisam ser evitadas, pois distorcem inteiramente a légica de

aplicacdo do instrumento.

Destaca-se que a cobranca da Outorga Onerosa do Direito de Construir se dard a partir da
andlise do projeto de construcdo no processo de licenciamento urbanistico. A cobranca de
contrapartida se referird & drea construida licenciada acima do limite estabelecido pelo
Coeficiente de Aproveitamento Bdsico do terreno. E importante ficar claro que a cobranca serd
aplicada somente quando o interessado desejar construir acima do limite bdsico, o que, salvo
excecdes que podem estar previstas na legislacdo especifica, estard associado ao

aproveitamento econémico do imovel.
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Os recursos auferidos com a Outorga Onerosa do Direito de Construir deverdo ser utilizados para
financiar desenvolvimento urbano, especialmente a producdo de habitacdo de interesse social,
de acordo com cs finalidades estabelecidas no art. 26 do Estatuto da Cidade. Obviamente, a
aplicacdo dos recursos deve estar ancorada no planejamento geral da cidade, nas diretrizes e

prioridades definidas no Plano Diretor.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir pode ser compreendida como um instrumento de
cardter geral, a principio aplicadvel d cidade toda. O que determinard onde ela incidird
efetivamente serd a diferenca entre limites mdximos de construcdo e o Coeficiente de
Aproveitamento Bdsico. Nas dreas em que a legislacdo urbanistica admitir potencial construtivo
superior dquele indicado pelo Coeficiente de Aproveitamento Bdsico, a Outorga Onerosa do

Direito de Construir deverd ser aplicada.

O Estatuto da Cidade prevé, ainda, que a outorga onerosa pode se aplicar também nos casos
de alteracdo de uso. Essa variacdo da aplicacdo do instrumento ndo avangou, nos Planos
Diretores aprovados poés Estatuto da Cidade, da mesma maneira que a outorga onerosa do
direito de constfruir. No processo de desenvolvimento urbano, pelo menos dois momentos
produzem valorizacdes fundidrias extraordindrias que poderiam (ou deveriam) ser capturadas
pela coletividade, mas que atualmente sdo apropriadas pelos proprietdrios de terras. O primeiro,
é na fransformacdo do uso em urbano. O segundo, é a transformacdo do uso residencial em
ndo residencial, ou do residencial unifamiliar em multifamiliar. SGo possibilidades conferidas pela
legislacdo urbanistica e vidveis em razdo da dindmica urbana o que justifica a cobranca pela

valorizacdo fundidria pelo Poder Publico.

TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR (arts. 5° a 8° do Estatuto da Cidade)

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) permite que o Poder PUblico municipal autorize o
proprietdrio de imdvel urbano a exercer em outro local o direito de construir previsto na
legislacdo urbanistica. Essa possibilidade é admitida, de acordo com o disposto no plano diretor,

guando o referido imével for considerado para fins de:

* implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

= preservacdo, quando o imoével for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;

= servir a programas de regularizacdo fundidria, urbanizacdo de dreas ocupadas por

populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

O instrumento, portanto, deve ser utilizado para viabilizar a implementacdo de politicas,
programas ou agoes relacionadas as finalidades acima indicadas. Porém tem sido, muitas vezes,

confundido com instfrumento que tem por objetivo compensar ou ressarcir supostas perdas
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econdmicas de proprietdrios de imdveis, especialmente aqueles sob influéncia de normas de
protecdo do patriménio histérico ou ambiental. Eimportante demarcar bem essa diferenca para

gue a aplicacdo do instrumento ndo distorca seus objetivos.

A operacdo em torno da TDC envolve, necessariamente, a existéncia do imbvel cedente
(aquele que ird ceder potencial construtivo) e o imdvel receptor (aquele que ird receber
potencial construtivo). E as dreas receptoras devem ser definidas pela legislacdo urbanistica,
preferencialmente pelo plano diretor. Para regulacdo desse tipo de operacdo, é preciso

compreender alguns aspectos essenciais:

o potencial construtivo a ser transferido & aguele ndo exercido no imdvel cedente, nos limites da
aplicacdo do coeficiente de aproveitamento bdsico, pois acima disso dependeria do

pagamento de contrapartidas, por meio da OODC, para ser exercido;

o imodvel receptor tem, necessariamente, que estar localizado em drea que se possa construir
acima do limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento bdsico, pois até ai a

concessdo do direito de construir j& é gratuita.

Sendo assim, é importante observar que tanto a OODC guanto a TDC operam na mesma faixa,
ou seja, entre o coeficiente de aproveitamento bdsico e os limites mdximos de construcdo
definidos pela legislacdo urbanistica. E € exatamente por isso que a utilizacdo da TDC deve estar
muito claramente vinculada a agdes de interesse publico, de acordo com as finalidades
definidas pelo Estatuto da Cidade. Pois quando um imédvel utilizar potencial construtivo
fransferido de outro imodvel, ele estard desobrigado do pagamento da contfrapartida
correspondente por meio da OODC. De certo modo, os dois instrumentos, OODC e TDC, exercem
um tipo de competicdo. Devem, portanto, ser pensados de forma infegrada para serem
coerentes com as diretrizes e estratégias para o desenvolvimento urbano estabelecidas no plano

diretor.

OPERAGAO URBANA CONSORCIADA (arts. 32 a 34 do Estatuto da Cidade)

A Operacdo Urbana Consorciada (OUC) é um instrumento concebido para orientar parcerias
entre setores pUblico e privado em agdes sobre o espaco urbano. De acordo com as definicoes
do Estatuto da Cidade, tem o objetivo de viabilizar intervencdes e medidas coordenadas pelo
poder pUblico municipal com o objetivo de alcancar em uma drea delimitada transformacoes

urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental.

Nas dreas delimitadas como OUC, os indices urbanisticos poderdo ser alterados e passardo a ser
regidos pelo plano da operacdo, a ser instituida por lei municipal especifica. Dos proprietdrios e
beneficidrios das regras urbanisticas estabelecidas pela OUC serdo exigidas contrapartidas e os

recursos auferidos serdo utilizados para viabilizar as intervencdes previstas na propria operacdo.
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Numa abordagem mais geral, pode se dizer que a OUC é um instrumento que pressupde a
adocdo de um modelo de gestdo especifico para uma determinada drea da cidade, de modo

a garantir a execucdo das acoes previstas no plano da operacdo.

A implementacdo de uma OUC estd associada também & previsdo de mecanismos que
possibilitem o aporte de recursos privados para o financiamento das intervencdes urbanas.
Nesses casos, os recursos auferidos com aplicacdo da OODC devem ser concentrados no fundo

especifico da prépria operacdo, para aplicacdo exclusivamente na sua drea de abrangéncia.

Mas o Estatuto da Cidade prevé ainda oufro mecanismo que permite a captura antecipada da
valorizacdo fundidria futura decorrente da implementacdo de uma OUC. Trata-se dos CEPAC
(Certificados de Potencial Construtivo Adicional), titulo emitido e vendido pelo poder publico
que na vigéncia da OUC pode ser trocado por potencial construtivo na drea da operacdo,
segundo as regras estabelecidas. Quando instituidos os CEPAC, a apresentacdo dos titulos passa
a ser condicdo para construcdo acima do coeficiente de aproveitamento bdsico nas dreas de
OucC.

Com a utilizacdo dos CEPAC é possivel viabilizar a arrecadacdo de quantias elevadas de
recursos financeiros em curtos espacos de tempo, pois a compra dos titulos em leildes ndo
depende de apresentacdo de projetos nem mesmo do comprador ser proprietdrio na drea da
operacdo. Para o empreendedor privado, trata-se de um investimento na expectativa de que
a execucdo das intervencdes previstas na operacdo promoverd a fransformacdo e valorizacdo
da drea. Nessa perspectiva, os CEPAC podem ser entendidos como um tipo de cobranca

antecipada da outorga onerosa do direito de construir.

As experiéncias de OUC no Brasil sdo ainda restritas, mas o debate em torno do instrumento é
grande, principalmente por conta das operacdes desenvolvidas em Sdo Paulo. Segundo alguns
criticos, a OUC seria um instrumento que privilegiaria o mercado imobilidrio, j& que a cobranca
pela valorizacdo do solo financiaria as intervencdes e melhorias na sua prépria drea de atuacdo.
Desta forma, o instrumento poderia contribuir para acirrar as diferencas internas na cidade,
viabilizando investimentos de grande porte concentrados em pequenas parcelas do territério,
que, consequentemente, seriam apropriadas seletivamente pelas classes mais ricas. Esse efeito
certamente seria contraditério as diretrizes do Estatuto da Cidade, dentre as quais a da “justa

distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo”.

A grande questdo no desenho de uma OUC, portanto, talvez seja estabelecer qual o interesse
publico com o projeto a ser implementado e como efetivd-lo. Considerando o quadro urbano
brasileiro e as proprias diretrizes do Estatuto da Cidade, o projeto deve estar associado a uma
politica de inclusdo. E tem que estar inserido na légica mais geral do planejamento da cidade
como um todo, ainda que as intervencdes sejam localizadas numa parcela definida do territdrio.

Evidentemente, temas como o acesso d moradia e a terra urbanizada pelas populacdes mais
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pobres e a recuperacdo de dreas centrais e de interesse histérico podem e devem estar na
agenda das OUCs e nos respectivos programas de intervencdes. O grande desafio é conciliar a

atuacdo e os interesses do mercado imobilidrio com essa agenda.

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (arts. 36 a 38 do Estatuto da Cidade)

O Municipio pode definir empreendimentos e atividades que dependerdo de Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para serem licenciados. Nesses casos, o Municipio deverd exigir o
cumprimento de medidas mitigadoras de impactos ou compensatérias para aprovar um

determinado empreendimento.

Trata-se de mecanismo interessante para tornar a legislacdo menos rigida, mas ao mesmo tempo
garantir o controle urbano pelo Municipio. NGdo deve ser entendido como instrumento de
flexibilizacdo da legislacdo ou de desregulamentacdo. Pelo contrdrio, o que o instrumento
pretende é configurar uma nova inst@ncia de monitoramento para os empreendimentos
potencialmente geradores de grandes impactos. Para tanto, € necessdrio que o processo de
planejamento seja continuo, pois € o monitoramento urbano e a aplicacdo das normas que

permitirdo avaliacdo mais consistente de possiveis impactos de uma nova intervencado.

Com o ElV, assim como em relacdo aos demais instrumentos, o Municipio deverd assumir uma
postura menos passiva na aplicacdo da legislacdo urbanistica, limitada & verificacdo se os
parGmetros urbanisticos foram ou ndo atendidos pelos projetos apresentados para
licenciamento. O EIV exige que o Municipio se manifeste em cima do caso concreto, avaliando
medidas propostas para garantir a boa insercdo urbana de empreendimentos potencialmente

impactantes.

Cabe destacar que a exigéncia de EIV pela legislacdo urbanistica municipal ndo exclui o
empreendimento do licenciamento ambiental e da eventual necessidade de Estudo Prévio de

Impacto Ambiental (EIA).

CONSORCIO IMOBILIARIO (art. 46 do Estatuto da Cidade)

O Consércio Imobilidrio tem por objetivo viabilizar a urbanizacdo ou ocupacdo de um
determinado imdvel numa parceria entre Poder PUblico e proprietdrio. Pode ser muito Util
quando o proprietdrio ndo tiver recursos para investir e o Poder Publico necessitar de terreno

para implementacdo de projetos, em especial unidades de habitacdo de interesse social.

O instrumento prevé a transferéncia do imdével para o poder publico e que, ao final das obras, o
proprietdrio receberd o pagamento em unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou

edificadas, em valor correspondente ao valor do imdvel antes da execucdo das obras.

A utilizacGo do Consorcio Imobilidrio pode contribuir para viabilizar financeiramente o

aproveitamento de imdveis atingidos pelo parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios,
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garantindo, ao mesmo tempo, por exemplo, a construcdo de unidades de habitacdo de
interesse social e a boa localizagdo das mesmas.

ANEXO lli
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ANEXO IV

ROTEIRO PARA A 2° RODADA DE OFICINAS DE LEITURA COMUNITARIA NOS
DISTRITOS DE PORTO VELHO

Tabela 1. Agenda das oficinas de leitura comunitdria de prognéstico nos distritos

Alto

Médio

Madeira Madeira

Baixo Madeira

Abrangéncia (Zonas, Bairros, setores)

Nova Califérnia 16/10/2018
Extrema 17/10/2018
Vista Alegre do Abund& 18/10/2018
Fortaleza do Abund 19/10/2018
Abund 18/10/2018
Unido Bandeirantes N&o ocorreu oficina
Nova Mutum Ndo ocorreu oficina
Jaci-Parand 16/10/2018
Rio Pardo Ndo ocorreu oficina
S&o Carlos 19/10/2018
Nazaré 18/10/2018
Calama 17/10/2018
Demarcagdo 16/10/2018

Fonte: ETM - SEMPOG, 2018.

Tabela 2. Agenda das oficinas de leitura comunitdria de prognéstico no distrito sede

75
Expansdo da Zona Sul e Ocupagdes

Lagoinha, JK, Cascalheira, Tancredo Neves, Trés Marias

Cohab

Novo Horizonte, Cidade do Lobo, Cidade Nova, Aeroclube,

Conceicdo, Castanheira e Caladinho.
Z1B
Nacional, Sdo Sebastido, Costa e Silva

112

Socialista, Jardim Santana,Empreendimentos Cristal da Calama e

Orgulho do Madeira

Bairros Areal, Tucumanzal, Mato Grosso, Tringulo, Militar, Baixa da

Unido, Mocambo e Santa Barbara

Z1C

Olaria, Liberdade, Km1, Roque, S. Cristévao, Caiari, S. Jodo Bosco, N.

Sra. Das gragas, Tupi, Pedrinhas, Arigolandia, Panair, Centro.

Setor Chacareiro

Vila princesa

20/10/2018

25/10/2018

25/10/2018

19/10/2018

23/10/2018*

24/10/2018

22/10/2018*

26/10/2018

21/10/2018*

19/10/2018
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Comunidade Indigena 26/10/2018

Fonte: ETM - SEMPOG, 2018.

ROTEIRO PARA OS DEMALIS DISTRITOS

Atividade 1: O que falamos na primeira oficina?

Objetivo: Retomar a discussdo do ponto em que se parou na atividade anterior (com atencdo

para evitar falas similares) e hierarquizar as questdes/demandas j& levantadas.
Desenvolvimento:

e Apresentar aos presentes cartelas com as reivindicacoes feitas na primeira Oficina
Comunitéria, agrupadas por temas (economia, meio ambiente, mobilidade e
acessibilidade, saneamento bdsico e habitacdo).

e Sugerimos a consulta aos quadros-sintese de cada tema, como consta no Diagndstico
Consolidado, bem como as fichas de cada distrito, onde estdo sistematizadas as
informacdes de cada um deles.

e Perguntar aos participantes se hd reivindicacdes a serem acrescentadas, e incluir no
mural;

e Pedir para os participantes marcarem com bolinhas vermelhas as reivindicacdes que eles
consideram mais urgentes. Dar UMA bolinha vermelha para cada participante.

e Aforma de execucdo dependerd do nUmero de participantes.
Atividade 2: Imagem da cidade

Objetivo: Representar elementos relevantes na estruturacdo da cidade, na visGdo dos

participantes da oficina.

Desenvolvimento:

e Colar na parede um mapa com a drea urbana e outro com o territdério total do distrito.

e (Verificar com os participantes qual a melhor orientacdo para visualizacdo do mapa
antes de colar na parede.)

e Pedir para os participantes se reunirem e observarem os mapas, procurando se identificar
na visdo do alto do seu distrito. Se necessdrio, o moderador da oficina pode ajudar os
participantes na compreensdo dos mapas.

e Pedir para que o grupo faca uma leitura do territério, marcando com os adesivos

disponiveis as seguintes categorias:

ADESIVO | CATEGORIA QUESTAO
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QUAIS SAO OS LOCAIS DESAGRADAVEIS (que devem receber
acoes/ intervencoes de melhoria) DO DISTRITO?2 (ex: ponto de

AMARELO | INCOMODOS g -
consumo/ venda de drogas, acumulo de lixo, esgoto,

desbarrancamento, desmatamento etc)

e O moderador deve explicar o que se pretende com cada questdo. Considerar também
a possibilidade de marcar atividades econémicas, caso seja relevante.

e Se houver poucos participantes, o exercicio pode ser feito coletivamente, sob a
conducdo do moderador. Se houver muitos, pode dividi-los em grupos dando uma
questdo para cada grupo (podendo fer mais de um grupo por questdo, se for
necessario).

e Apds a montagem do mapa, pedir a quatro participantes (um para cada tema) que
apresentem os resultados, explicando os porqués das escolhas das vias, pontos
marcantes, pontos de conflito e limites.

e Sugerimos numerar os pontos, denfro de cada bolinha, e fazer uma legenda. Ex: P1

vermelho: rio; P2 vermelho, estrada e preencher a tabela de registro da atividade.

Observagdo: Como ftodas as atividades sdo interligadas e buscam um objetivo final comum,
lembrar acos participantes observarem se é possivel localizar espacialmente alguma das

demandas levantadas na atividade anterior.
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Atividade 3: Novo morador

Objetivo: Identificar regras de convivéncias adotadas nas comunidades para atividade de

construcdo e identificar eventuais conflitos de vizinhanga existentes.

Desenvolvimento:

e Apresentar a seguinte situacdo para os participantes:

I. Me mudei para o distrito.

ll. Como consigo um terreno? Tenho que comprar de alguém ou posso ocupar
qualguer drea vazia? Tem alguma drea que ndo pode ocupar de jeito nenhum,
por que?

lll. Para construir a minha casa, preciso seguir alguma regra? Quais? Se ndo tem,
deveria ter alguma regra?¢ Tem algo que ndo se deveria poder fazer de jeito
nenhum?e O que incomoda os vizinhos?

IV. Posso ocupar a drea total do terreno?2 Posso construir uma casa de 4 andares,
para toda minha familia? Quem/ qual documento diz que sim ou que ndo?

V. Se na minha casa eu quiser abrir um negdcio, posso? Todose HA restricdes? Quem
estabelece essas restricoes, caso existam?

VI. As questdes sdo indicacodes para estimular a discussdo. Ndo precisam ser todas

necessariaomente expostas.

e Registrar as falas dos participantes sobre o processo de aquisicGo de um novo terreno e
construcdo na drea urbana. Caso o moderador veja necessidade, gravar a discussdo.

e O moderador deverd, para concluir a atividade, listar em tarjetas e colar no papel kraft
boas prdticas que devem ser validadas pela comunidade e aguelas que ndo devem ser
validadas. Uma lista do que PODE e do que NAO PODE.

Atividade 4: Prefeito por um dia
Objetivo: Definir prioridades de a¢cdo no distrito.

Desenvolvimento:

e Apresentar a seguinte situacdo para os participantes:
I.  Hoje vocé é prefeito e tem orcamento aprovado e base de apoio na Cémara
Municipal para aprovar 3 acgdes prioritdrias para seu distrito. Quais sdo elas?
Lembrar aos participantes quais os tipos de acdes possiveis que o prefeito pode

fazer.
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¢ Os participantes devem ser divididos em grupos para aprofundar as discussdes. Caso o
grupo seja pequeno, cada participante poderd propor as trés acdes, que deverdo ser
bastante objetivas.

e O moderador receberd as cartelas e agrupard por temas, colando as cartelas numa
folha grande.

e Em seguida, conduzird a discussdo com o grupo para que todos definam a prioridade

para execucdo dentro do que foi proposto.
ROTEIRO PARA O DISTRITO SEDE
Atividade 1: O que falamos na primeira oficina?

Objetivo: Retomar a discussdo do ponto em que se parou na atividade anterior (com atencdo
para evitar falas similares) e hierarquizar as questdes/demandas j& levantadas na oficina anterior

daquele bairro.

e Apresentar aos presentes cartelas com as reivindicagdes feitas na primeira Oficina
Comunitéria daquele bairro, agrupadas por temas (economia, meio ambiente,
mobilidade e acessibilidade, saneamento bdsico e habitacdo.

e Perguntar aos participantes se hd reivindicacdes a serem acrescentadas e incluir no

mural;
Atividade 2: Desdafios

Objetivo: Mostrar os desafios enfrentados pela cidade de Porto Velho, e mediante a discussdo,

apontar novos. Sendo assim, os moradores devem elencar os principais desafios.

Desenvolvimento:

e Apresentar aos participantes os principais desafios do municipio: desmatamento,
inclusive em dreas protegidas e impactos da implantacdo das UHEs, vazios urbanos,
complexidade fundidria, falta de saneamento bdsico, grandes condominios fechados,
falta de estrutura de transporte puUblico, baixa dotacdo orcamentdria para execucdo de
investimentos.

e Mencionar esses pontos em tarjetas e explicd-los aos participantes que eles vieram de
uma leitura que a equipe fez apds a realizacdo de todas as reunides e audiéncias e que
culminaram na producdo do diagndstico consolidado.

e Perguntar aos participantes se hd outros grandes desafios a serem acrescentados e incluir

no mural;
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e Pedir para os participantes marcarem com bolinhas vermelhas os desafios que eles
consideram mais relevantes. Avaliar se é pertinente, de acordo com o nUmero de
participantes da oficina.

e Sugerimos também os moderadores tenham consigo os quadros-sintese de cada tema
(P3), que poderdo auxilid-los para aumentar os repertdrios de acdo/ proposta/

intervencdo dos participantes.
Atividade 3: Prefeito por um dia
Objetivo: Definir prioridades de acdo no distrito-sede.

Desenvolvimento:

e Apresentar a seguinte situacdo para os participantes:
I. Hoje vocé é prefeito e tem orcamento aprovado e base de apoio na Cédmara
Municipal para aprovar 3 acdes prioritdrias para seu distrito. Quais sdo elas?
Lembrar aos participantes quais os tipos de acdes possiveis que o prefeito pode
fazer
e Os participantes devem ser divididos em grupos para aprofundar as discussdes. Caso o
grupo seja pegueno, cada participante poderd propor as trés acdes, que deverdo ser
bastante objetivas.
e O moderador receberd as cartelas e agrupard por temas, colando as cartelas numa
folha grande.
e Em seguida, conduzird a discussdo com o grupo para que todos definam a prioridade

para execucdo dentro do que foi proposto.



A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partiddria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democrdtica e a valorizagdo da cidadania.
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