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RESUMO
A urbanizacéo é descrita como um processo complexo de migracdo de pessoas das
areas rurais para os centros urbanos, resultando no crescimento e desenvolvimento
dessas éareas. O crescimento urbano acelerado demanda uma infraestrutura robusta
para suportar a populacédo, mas também apresenta desafios como congestionamento,
poluicdo e desigualdade social. O Plano Diretor € destacado como um instrumento
fundamental de gestdo urbana, sendo obrigatério para municipios com mais de vinte
mil habitantes. No entanto, sua implementacdo enfrenta obstaculos devido ao
crescimento desordenado das cidades, ocupacdes irregulares e falta de infraestrutura.
O trabalho foca na analise dos principais fatores que afetam a implementacdo do
Plano Diretor no Municipio de Porto Velho, considerando criticas, pontos positivos,
dificuldades e o contexto particular do municipio, que possui uma grande extensao

territorial e um Plano Diretor Participativo recém revisado.

Palavras-chave: Planejamento urbano, Plano Diretor, Porto Velho.



ABSTRACT

Urbanization is described as a complex process of migration from rural areas to urban
centers, resulting in the growth and development of these areas. Rapid urban growth
demands robust infrastructure to support the population but also presents challenges
such as congestion, pollution, and social inequality. The Master Plan is highlighted as
a fundamental instrument of urban management, mandatory for municipalities with
more than twenty thousand inhabitants. However, its implementation faces obstacles
due to the disorderly growth of cities, irregular occupations, and lack of infrastructure.
The work focuses on analyzing the main factors affecting the implementation of the
Master Plan in the Municipality of Porto Velho, considering criticisms, positive aspects,
difficulties, and the particular context of the municipality, which has a large territorial
extension and a recently revised Participatory Master Plan.

Keywords: Urban planning, Master Plan, Porto Velho.
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1. INTRODUCAO

A consolidacdo do homem em cidades € um fendmeno complexo que tem
evoluido ao longo da historia da humanidade, se tratando de um processo conhecido
como urbanizagdo, que envolve a migracdo de pessoas de areas rurais para centros
urbanos, resultando no crescimento e desenvolvimento dessas areas.

O crescimento urbano demanda diversos fatores, como uma infraestrutura
urbana robusta para suportar a populagcdo, que inclui sistemas de transporte,
abastecimento de 4gua, saneamento basico, eletricidade e habitacéo.

E com uma rapida urbanizacdo e crescimento populacional desenfreado
surgem alguns desafios como congestionamento, poluicdo, desigualdade social,
dispersdo urbana, desmatamento, problemas habitacionais, mudancas climéaticas,
onde o planejamento urbano sustentavel torna-se crucial para gerir 0 espaco e garantir
um ambiente urbano saudavel e equitativo.

Segundo Pinheiro (2010, p. 84), a expressao “plano diretor” comegou a ser
utilizada no Brasil na década de 1930, em francés, plan directeur, quando o arquiteto
Alfred Hubert Donat Agache elaborou um plano para o Rio de Janeiro. Apesar disso,
nao existe um conceito nos meios técnicos acerca do Plano Diretor, dado que o Plano
traduz as diferentes visfes ideoldgicas de cidade.

Em termos simples, o planejamento urbano do pais € representado por duas
abordagens principais: as legislacdes e os planos. As legislacdes estdo delineadas
nas leis urbanisticas, especialmente na Lei de Parcelamento e na Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo.

Os planos diretores refletem em seu conteludo, a concepcao das diferentes
praticas de planejamento e tomaram a forma de: planos fisico territoriais, Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado (PDDI), Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU), Plano Estratégico, e, mais recentemente, Planos Diretores Participativos
(PDP), estes sintonizados com a reforma urbana (Pinheiro, 2010).

O Plano Diretor € a lei municipal que contém diversas diretrizes referentes ao
planejamento do municipio, previsto nos artigos 182 e 183 do Capitulo Il da
Constituicdo Federal de 1988, e regulamentado pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Zuin; Dias, 2023). Conforme o 1° paragrafo do art. 182, “O plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
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habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana” (Brasil, 1988).

A gestdo publica vem enfrentando diversos problemas devido aos déficits
relacionados a falta infraestrutura e consequente qualidade de vida. Pois a partir da
década de 70 no Brasil houve uma grande mudanca referente a populacédo que era
por maioria rural e tornou-se urbana (Avelar, 2019, p. 4). Essa mudanca trouxe
inUmeros transtornos para as cidades devido a falta de preparo para atender a
populacao.

Pinheiro (2010, p. 18) afirma que “O universo dos 5.572 municipios brasileiros
€ formado de realidades muito distintas, mas no conjunto esses municipios sao
marcados por duas caracteristicas: grande diversidade e profunda desigualdade entre
eles e no interior de cada um deles”.

Dessa forma o Plano Diretor se tornou um instrumento repleto de desafios e
dificuldades, pois além de contar com um extenso processo de elaboracdo de forma
participativa devendo considerar todos os interesses e necessidades da cidade para
um periodo de 10 anos, ainda existe a dificuldade de implementar essa ferramenta na
forma que foi idealizado por conta dos problemas sociais ja instalados nas cidades
oriundos das desigualdades e diversidade. Como afirma Pinheiro (2010, p. 112),
“podemos afirmar que, assim como elaborar e aprovar planos includentes é dificil,
transforméa-los em cidades concretas é um desafio ainda maior.”

Com isso, o trabalho pretende abordar os principais fatores e situagdes que
afetam a implementacao do Plano Diretor no Municipio de Porto Velho, considerando
a forma que foi elaborado, as a¢des adotadas pelo Poder Publico e a forma de

tratamento da populacao residente do Municipio.

1.1 PROBLEMA

Considerando todos os problemas abordados oriundos do crescimento urbano
desordenado e rapida urbanizacdo, o Plano Diretor vem sendo recebido pela
sociedade como um instrumento incoerente, com propostas ndo condizentes com a
realidade social, econémica e cultural do municipio.

Somado a falta de interesse da sociedade em estimular a implementagao do

Plano Diretor, existe a problematica da realizacdo de modificacdes em uma cidade
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que ja esta desenvolvida ha anos, com ocupacdes irregulares, invasdes de terras,
obras néo regularizadas, entre outros.

Dentre todos esses fatores existem os problemas oriundos da Administracéo
Municipal, como a falta de relagdo entre a Lei de Zoneamento e o Plano Diretor de
2021, pois a elaboracéo dessas Leis € feita de forma separada, ocorrendo casos a Lei
de Zoneamento da década de 90 ndo é revisada e retrata uma situacao
completamente oposta ao que é exposto pelo Plano Diretor (Villaga, 1998).

Além disso o Plano Diretor ndo € tratado pela Gestdo Municipal como uma
prioridade, menos ainda como uma necessidade do Municipio, dificultando qualquer
unido entre as Unidades Setoriais a fim de realizar as a¢des de implementacéo do
Plano Diretor, cumprindo com a Lei minimamente de forma superficial (Villaga, 1998).

Diante do exposto os Planos Diretores enfrentam diversos obstaculos para sua
implementacéo, sendo que neste trabalho o municipio de Porto Velho sera o objeto

de analise e estudo desses fatores que afetam a sua implementacéo.
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

A pesquisa tem como objetivo identificar e abordar os principais fatores e
situacdes que afetam a implementacdo do Plano Diretor na cidade de Porto Velho,
capital do estado de Rondbnia, a partir de pesquisa bibliogréfica e informacfes da

cidade.
1.2.2 Objetivos especificos

e Identificar as principais criticas a implementacéo do Plano Diretor;

e Identificar os pontos positivos e negativos acerca da elaboracdo e
implementagé&o do Plano Diretor;

e Propor questdes que auxiliem nas principais dificuldades identificadas na

implementagao do Plano Diretor.
1.3 JUSTIFICATIVA

O Plano Diretor é considerado o principal instrumento de gestéo urbana, sendo

recomendado para todos os municipios, tornando-se obrigatério a partir de vinte mil
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habitantes. E do Plano Diretor que parte o planejamento da cidade, definindo as
melhores estratégias e diretrizes de acordo com 0 espaco que sera implantado,
buscando garantir a fungéo social da cidade e propriedade.

Com o crescimento desordenado e a constante urbanizacdo das cidades as
prefeituras enfrentam o enorme desafio de implementar todo o planejamento
idealizado para os préoximos anos, visto que a cidade ja esta estabelecida a sua forma:
desigualdades sociais, poluicdo, dispersao urbana, falta de infraestrutura urbana,
irregularidade fundiaria, falta de padrdes urbanisticos, ocupacao em areas irregulares
(Pinheiro, 2010).

Sendo assim, esse trabalho busca identificar os fatores que mais afetam a
implementag&o do Plano Diretor no Municipio de Porto Velho, capital de Rondonia,
haja vista que se trata de um Municipio com um Plano Diretor Participativo recém
elaborado, e se trata de uma cidade que teve um crescimento desordenado sem a
gestdo adequada.

Além disso o Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho foi o
primeiro plano diretor em escala de municipio, que no processo de elaboragéo buscou
integrar todos os distritos e localidades, terras indigenas, areas de preservacao,
regides rurais e urbanas, sendo um diferencial dentro do contexto da regido

amazonica.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 CIDADES

A formacdo das cidades foi altamente influenciada pela sedentarizacéo,
caracterizada pelo assentamento do ser humano em determinados locais durante um
periodo maior de tempo devido a agricultura e a criacdo de gado, abandonando aos
poucos a cultura nébmade. A partir desse estilo de vida foram sendo criadas aldeias,
onde as técnicas de cultivo e criacdo foram sendo desenvolvidas e aprimoradas,
atraindo uma populacao cada vez maior para as comunidades.

A medida que as comunidades cresciam e se estabeleciam notou-se a
necessidade de uma organiza¢cdo maior, bem como uma coordenacédo, a fim de
promover infraestrutura, defesa e governanca, o que contribuiu para a criagcdo de
estruturas politicas e sociais, como observado nas cidades antigas (Roma, Grécia,
Eqito).

Outro tépico contribuidor para a formacédo dos aglomerados de pessoas é o
fator geografico, com o assentamento em locais estratégicos, como margens de rios,
planicies férteis, entre outros. Como afirmado por Lencioni (2008, p. 115) em seu
estudo acerca dos conceitos da Cidade, “A cidade, nao importando sua dimensao ou
caracteristica, € um produto social que se insere no ambito da “relacdo do homem
com o meio” — referente mais classico da geografia”.

Simplificando, a formagéo das cidades se tratou de um processo gradual que
comecgou com a sedentarizacdo das comunidades agricolas e evoluiu ao longo do
tempo devido a uma combinacdo de fatores econdmicos, sociais, culturais e
geograficos. Essas cidades antigas serviram como 0s primeiros centros de civilizacao,
funcionando como modelo e fonte de estudo para a organizacao social das cidades
atuais, além de darem origem a muitas das caracteristicas urbanas que vemos hoje.

As cidades carregam ainda um contexto socioldégico, pois mesmo que a
formacdo de uma cidade se dé pelo aglomerado de individuos, estes vivem em um
grande coletivo, a cidade, onde devem aprender a gerir 0s interesses, como afirma

Rolnik (1988, p. 7) em um fragmento do seu texto:
Ao pensar a cidade como im&, ou como escrita, ndo paramos de relembrar
gue construir e morar em cidades implicanecessariamente viver de forma
coletiva. Na cidade nunca se estd s6, mesmo que o proximo ser humano

esteja para além da parede do apartamento vizinho ou num veiculo no
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transito. O homem sé no apartamento ou o individuo dentro do automoével é

um fragmento de um conjunto, parte de um coletivo (Rolnik, 1988, p. 7, grifo
proprio).
E como forma de gerir esses interesses respeitando a vontade e as exigéncias
de cada individuo se faz necessario uma gestao maior, que se torna responsavel por

gerir os conflitos e carrega autoridade dentro da organizacéo social.

Mesmo quando néo se trata de massa, quando falamos em cidades menores
estdo presentes a concentracdo, a aglomeracdo de individuos, e
consequentemente a necessidade de gestéo da vida coletiva. Esta questao
se coloca até para a vida urbana mais simples e rudimentar. mesmo numa
cidade perdida nos confins da histéria ou da geografia h4 pelo menos uma
calcada ou praca que é de todos e ndo € de ninguém, ha o lixo que ndo pode
se acumular nas ruas nem pode ser simplesmente enterrado no jardim, ha a
igreja ou o templo a construir e manter, enfim ha sempre na cidade uma
dimensédo publica de vida coletiva, a ser organizada. Da necessidade de
organizacdo da vida publica na cidade, emerge um poder urbano,
autoridade politico-administrativa encarregada de sua gestdo

(Rolnik,1988, p. 7, grifo préprio).
2.2 URBANISMO

De acordo com Abiko et al (1995), o urbanismo é caracterizado como a
disciplina que procura entender e solucionar os problemas urbanos. O termo
urbanismo n&o € tdo antigo, e segundo G. Bardet este termo surgiu pela primeira vez
em 1910. Contudo, o conceito de urbanismo vem sendo aplicado bem antes desta
data.

Foi na Europa, nos anos de 1820, cidades industriais caracterizadas pela
insalubridade, falta de abastecimento de agua, falta de coleta de lixo para a populagéo
operaria, causando surtos de doencas dificeis de controlar. Em Londres a agua que
abastecia a cidade era coletada do mesmo rio onde se fazia o despejo do esgoto,

De forma a controlar os problemas de saude criou-se a primeira Lei sanitaria,
gue serviu como base para a criacdo de todas as leis que atuam no espaco urbano
com a finalidade de garantir salubridade (Abiko et al,1995, p. 39).

Tais leis evoluiram para legislagbes especificamente urbanisticas definindo as
densidades, usos do solo, critérios para a implantacéo de loteamentos, distancia entre

edificagbes, tamanhos dos lotes, seus gabaritos de altura, e até a caracteristica de
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cada edificacéo, isto €, espacos, aberturas e materiais a serem empregados (Abiko et
al, 1995, p. 40).

Ainda, conforme Abiko (1995), o termo urbanismo é frequentemente associado
a criacdo ou planejamento de novas cidades, a partir de areas desocupadas e vazias.
Entretanto, essa perspectiva ndo reflete completamente a realidade, especialmente
em paises em desenvolvimento, onde a intervengcao urbana ocorre sobre espacos ja
existentes, muitas vezes com recursos limitados e considerando diversas questbes
sociais e politicas.

Resumindo, o urbanismo é um tema mais amplo e abrangente que se preocupa
com o estudo, desenvolvimento e gestdo das cidades como um todo. Ele engloba
aspectos como design urbano, organizacdo do espaco urbano, qualidade de vida,
desenvolvimento sustentavel, mobilidade urbana, gestdo de recursos urbanos e
participacdo comunitaria. Trata da cidade como um sistema complexo e dinamico,
buscando criar ambientes urbanos funcionais, esteticamente agradaveis e

socialmente inclusivos.
2.3 PLANO DIRETOR

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 182 expde sobre a politica de
desenvolvimento urbana, que deve ser executada pelo poder publico de acordo com
diretrizes gerais fixadas em lei, de forma a ordenar o desenvolvimento da cidade e
garantir o bem-estar dos habitantes. Também afirma que o Plano Diretor é o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, devendo ser aprovado pela
Camara Municipal (Brasil, 1988).

Tomando como base o Art. 182 da Constituicdo Federal, foi criada a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, denominada “Estatuto da Cidade” com a funcéo de
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelecer diretrizes
gerais da politica urbana. O Estatuto da Cidade apresenta alguns instrumentos da

Politica Urbana em seu Capitulo 11, Art. 4°:

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e
microrregides;

IIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;
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b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagbes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificac@o ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapido especial de imoével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempc¢éo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizacao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacéo urbanistica para fins de regularizagéo fundiaria;

u) legitimacéo de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

§ 120s instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que
Ihes é prépria, observado o disposto nesta Lei.

§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com
atuacéo especifica nessa area, a concessao de direito real de uso de imoveis
publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Pablico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participacdo de comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil (Brasil, 2001, grifo préprio).

Dentre todos os instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor € apresentado como o instrumento mais relevante, pois é a partir dele que
todos os outros instrumentos seréo estabelecidos e validados. Ainda conforme o
Estatuto, o Plano Diretor deve englobar todo o territério do Municipio e a Lei que o
institui deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos (Decarli; Filho, 2008).

O Plano Diretor deve ser o resultado de um processo politico, dinamico e

participativo que mobilize o conjunto da sociedade, envolvendo todos 0s segmentos
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sociais, para discutir e estabelecer estratégias e planos para o desenvolvimento do
municipio, de forma atuar como uma ferramenta de organizacdo e ocupacdo do
territdério nos préximos dez anos.

A intencao por tras da criacdo de um Plano Diretor de fato traz luz aos olhos de
guem |é, contudo, quando se trata dos Planos Diretores tradicionais criados antes do
Plano Diretor Participativo implementado pelo Estatuto, existem alguns pontos a
serem tratados.

O Plano Diretor tradicional contém um extenso diagndstico cientifico da
realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa dos municipios, muitos
deles, super abrangentes, estabelecem normas e diretrizes para todas as politicas
publicas e propdem-se a resolver todos os problemas da cidade interferindo até em
areas que fogem do alcance do municipio, formando assim uma lista de intengfes
sem meios de ser concretizada (Pinheiro, 2010, p. 85).

Na sua maioria, tais Planos ndo contemplam a realidade social, pois néo
apresentam 0s mecanismos necessarios para enfrentar de fato os problemas que
afetam grande parte da populacdo, aquela enorme parcela que é forcada a viver a
margem das leis urbanisticas.

A Gestéo Publica busca uma cidade ideal sem conflitos e resultam em uma
ilusdo. Por isso, 0s planos abrangentes contribuiram para a inoperancia e o descrédito
do planejamento urbano no Pais (Pinheiro, 2010, p. 85).

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, trazendo uma nova dimens&o,
escala e sentido ao planejamento urbano no Pais, com o objetivo de prover acesso a
moradia com padrdes minimos de sustentabilidade, seguranca e habitabilidade.
Diante disso, a primeira tarefa do Ministério das Cidades ao ser criado foi divulgar o
Estatuto da Cidade disseminando a ideia de uma cidade de todos (Ministério das
Cidades, 2005).

Com essa mudanca provocada pela criagdo do Ministério das Cidades um novo
conceito comecou a ser discutido, a funcédo social da propriedade. Este conceito
transmite a ideia de que a propriedade deve cumprir uma funcéo social, a propriedade
tem de ser produtiva, socialmente util, isto €, que garanta o pleno exercicio do direito
a cidade por todos os seus habitantes.

Para isso, o Plano Diretor deve dizer qual € a destinacdo de cada pedaco do

territdrio do municipio, sendo que a ocupacéo de todas as areas devera considerar o
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bem estar coletivo, de todos os habitantes do municipio, seja ela residéncia, comeércio,
induUstria, servigcos, area publica, area para equipamentos coletivos, entre outros
(Ministério das Cidades, 2005).

2.3.1 Funcéo social da cidade e da propriedade

Diante das multiplas formas de organizacdo social que se desenvolveram
durante o século XX, os Estados precisaram buscar solucdes para adequar as cidades
e prevenir problemas que deteriorassem a qualidade de vida. A Carta de Atenas de
1933 foi um documento que auxiliou nas definicdes das proposi¢cdes como as funcgodes
basicas das cidades, morar, trabalhar, circular e se divertir.

Conforme os preceitos do Art. 182 da Constituicdo Federal é funcéo do Poder
Publico executar a politica de desenvolvimento, e tem como objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento da fungéo social da cidade.
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢gfes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.
[..] (Brasil, 1988).

Ja no paragrafo 2 a Constituicdo aborda sobre a funcéo social da propriedade
urbana, contudo o entendimento do que se trata cada um deles deve ser construido.
A partir do texto do artigo 5 da Constituicéo, faz-se o entendimento que o cumprimento
da funcao social da cidade acontece quando se tem a garantia do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Mas ndo somente isso, pois a

Constituicdo Federal apresenta os direitos sociais em seu Art 6°:
Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (Brasil, 1988).
Dessa forma, tem-se o entendimento construido de como o poder publico deve
realizar o cumprimento da funcdo social da cidade conforme os preceitos da Lei,

usando da politica de desenvolvimento urbano.
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A funcao social da cidade deve ser utilizada como instrumento para elaboracao
e implementacdo do Plano Diretor nas cidades, visto que ela funciona como um
principio balizador da politica urbana e pode redirecionar os recursos e riquezas de
forma mais justa, combatendo as situacoes de desigualdade presentes nas cidades
(Decarli; Filho, 2008, p. 38).

Dessa forma, é importante e indispensavel observar a efetivacdo da funcéo
social e a incorporagdo do Plano Diretor, pois a unido destes dois elementos
proporciona o equilibrio da cidade e o bem-estar dos cidaddos (Avelar, 2019, p. 2).

2.3.2 A implementacéo do Plano Diretor

Pinheiro (2010, p. 105) afirma que a implementacdo do Plano Diretor
dependera da capacidade e do compromisso da administracéo local, mas também da
da capacidade de articulacdo e atuacdo dos setores da sociedade favoraveis ou

contrarios as mudancas, pois:
Quanto mais o plano for comprometido com a reforma urbana e com a gestéao
democrética, mais encontrard resisténcias e exigira modificacdes profundas
nos procedimentos internos e na superacéo da fragilidade administrativa, na
priorizacdo de gastos e na articulagédo das ac¢des setoriais (Pinheiro, 2010, p.
105).

Para sua implementacdo € necessario que o Plano Diretor se torne acédo de
governo, devendo ser acompanhado de forma permanente pelos agentes da
sociedade organizada e pelos operadores de direito (Pinheiro, 2010, p. 105).

A forma mais eficiente de garantir a implementacao € a partir da distribuicao
das responsabilidades: definicdo do 6rgédo responsavel e a equipe de coordenacao,
aqui entra a definicdo dos responsaveis técnicos com a participacao de servidores das
diversas areas, a fim de atuar como ponte para as diversas politicas setoriais;
articulacdo das acdes no territério, fornecendo suporte a articulacdo de acdes e
economia de recursos; montagem ou atualizacdo do sistema de informacdes, o ideal
€ a adocéo de um cadastro multifinalitario e georreferenciado, com o objetivo de obter
informacdes atualizadas e confiaveis (Pinheiro, 2010, p. 106).

Outra agdo que se mostra extremamente importante no processo de
implementacédo € a articulagdo com o orcamento municipal, devendo ter o cuidado

para que os demais investimentos do governo estejam em consonancia com o Plano



21

Diretor, por exemplo, se nele esta delimitada uma area para preservacao, ndo pode

haver previsdo de recursos para abertura de vias na area (Pinheiro, 2010, p. 108).

As agdes se viabilizam, se estdo previstas no Or¢gamento, no equilibrio entre
receitas e despesas. A elaboracdo e execucdo do orcamento deverdo
expressar as decisdes contidas no Plano Diretor e é condi¢do para programar
sua implementacédo. Devemos também analisar se os recursos demandados
pelo plano levaram em consideracdo a capacidade do municipio (a
arrecadacdo municipal, a indicacdo de outras fontes de recursos para sua
efetivacdo, seu escalonamento no tempo segundo as prioridades) (Pinheiro,
2010, p. 107).

2.4 PLANO DIRETOR NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Em outubro de 1972, foi apresentado o primeiro documento de Planejamento
Urbanistico do Municipio de Porto Velho. Este foi elaborado pela Consultoria em
Planejamento - CONSPLAN, com a supervisao e fiscalizacdo do Servico Federal de
Habitagdo e Urbanismo - SERFHAU. Denominado Plano de Acéao Imediata (PAI). O
seu conteudo é dividido em dois volumes, sendo que o Volume 1 aborda aspectos
gerais, como o Plano Urbanistico, Padrdo Geral de Expansao Urbana, Sistema Viario
e Projetos Especiais. Enquanto o Volume 2 trata do Plano Institucional, Programa de

Acao de Governo e Orgamento Plurianual de Investimentos (SEMPOG, 2023).

Figura 1: Capa do Plano de Ac&o Imediata de 1972

Fonte: SEMPOG, 2024.
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JA em novembro de 1987, surgiu o anteprojeto de lei relacionado ao
zoneamento, uso do solo e cddigo de obras, visando reorganizar a estrutura fisico-
territorial devido ao crescimento da cidade. Intitulado "Anteprojeto de lei do Plano

Diretor - lei de urbanismo e edificacées do municipio de Porto Velho".

Figura 2: Capa do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de 1987
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Fonte: SEMPOG, 2024.

Finalmente, em 1990, o primeiro Plano Diretor foi oficializado pela Lei n° 933,
de 19 de dezembro de 1990. Elaborado com o apoio da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo - FAU da Universidade de Sao Paulo - USP, esse plano detalhou as
informacdes sobre a organizacdo municipal, resultantes de semindrios publicos que

abordaram os problemas identificados pela comunidade interessada.
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Figura 3: Capa do Plano Diretor de 1990

Fonte: SEMPOG, 2024.

Em 2008, passou por uma revisao e atualizacdo centrada em propostas para o
desenvolvimento da cidade, além de ajustes na legislacdo basica e no zoneamento
do uso do solo. A Lei Complementar n° 311, de junho de 2008, que “Dispée sobre o
Plano Diretor do municipio de Porto Velho e da outras providéncias” foi instituida

trazendo todos os frutos da revisao e abordando outras questdes pertinentes.

Figura 4: Capa da primeira revisdo do Plano Diretor de 1990

PLANO DIRETOR DE PORTO VELHO

Fonte: SEMPOG, 2024.

A Ultima revisdo do Plano Diretor teve inicio nos anos de 2016 e 2017, com a

elaboracdo do Projeto Basico e do Termo de Referéncia para a contratacdo de uma
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consultoria que auxiliasse no processo. Durante esse periodo, esses documentos
orientaram a revisdo do Plano Diretor, sendo construidos em colaboracdo com o
Conselho Municipal da Cidade - CONCIDADE/PVH, e durante eventos preparatérios
com a sociedade.

O processo de revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto
Velho - PDPM foi desenvolvido tendo como base o artigo 182 da Constituicao Federal
de 1988, bem como o Estatuto da Cidade, cujo Capitulo IV trata sobre a Gestédo
Democratica da Cidade. O processo de revisdo seguiu o que foi estabelecido no
Projeto Basico n° 033/2017, elaborado pela prefeitura de forma participativa, onde cita
a definicAo dos objetivos, diretrizes e propostas de intervencdo para o
desenvolvimento municipal (SEMPOG, 2023).

Seu desenvolvimento pautou-se em um amplo processo de construgcéo dos
produtos, a partir de um contrato firmado com a consultoria do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal - IBAM, com duracdo de cerca de 16 meses, iniciando em
abril de 2018 e finalizando no segundo semestre de 2019. Neste periodo, foram
realizadas em torno de 40 Reunides e Oficinas Comunitérias, de 20 Audiéncias
Publicas e de 50 ReuniBes Setoriais e Oficinas Técnicas (SEMPOG, 2023).

Figura 5: Capa do Produto 1 da segunda revisédo do Plano Diretor
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PLANO DE TRABALHO

Fonte: Site da SEMPOG.
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Foram elaborados seis produtos ao longo do processo de revisdo, sendo o
primeiro, o “Produto 1 - Plano de Trabalho” elaborado durante a Fase 1 - Mobilizacao,
do processo de revisdo, em maio de 2018, que trata do Plano de Trabalho que orientou
as atividades desenvolvidas pela prefeitura em parceria com a consultoria do IBAM,
com destaque para o0s aspectos técnicos envolvidos (SEMPOG, 2023).

o “Produto 2 - Diagnéstico Preliminar” reune informagdes iniciais da 2° Fase do
processo de revisdo, num esfor¢co de organizacao de informacdes sobre a realidade
municipal e de andlise do plano diretor vigente e sua implementacdo (SEMPOG,
2023).

“Produto 3 - Diagnéstico Consolidado” marca a transicdo da 2° Fase do
processo de trabalho — “Analise Tematica Integrada” (Diagndstico) — para a 3° Fase —
Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel. Esse Produto redne
informacdes e analises sobre o Municipio que, a partir de diferentes temas, oferece
uma visao integrada dos principais desafios de Porto Velho naquilo que é escopo do
Plano Diretor (SEMPOG, 2023).

Ja o “Produto 4 - Diretrizes e Propostas Preliminares” marca o inicio da 3° Fase,
dedicada a formulacao e discusséo de propostas para Porto Velho, se sustentando
nos resultados das discussbes com a sociedade, seja na forma de reunides
comunitarias ou de reunides setoriais (SEMPOG, 2023).

Enquanto que o “Produto 5 - Diretrizes e Propostas Consolidadas” marca o fim
da 3° Fase, dedicada a formulacéo e discussdo de proposi¢des para Porto Velho. As
propostas preliminares que foram apresentadas no produto anterior foram revisadas,
ajustadas e complementadas neste produto (SEMPOG, 2023).

O Produto 6 foi dividido em seis volumes:

e Anteprojeto de Lei Complementar do Plano Diretor;

e Anteprojeto de Lei Complementar de Uso e Ocupacao do Solo Urbano;

e Anteprojeto de Lei Complementar de Parcelamento do Solo Urbano;

e Anteprojeto de Lei Complementar do Codigo de Obras e Edificacoes;

e Modelo de Decreto de Regulamentacdo do Codigo de Obras e
Edificagdes;

e Anteprojeto de Lei Complementar de Reestruturagao do Conselho da
Cidade;

e PAI - Plano de Acéo e Investimentos.
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Dentro do ambito municipal, a revisdo do Plano Diretor contou com a
contribuicdo direta de aproximadamente 30 membros da Equipe Técnica Municipal
(ETM), além de demais servidores municipais e de outras esferas, bem como 15
técnicos da equipe do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) e,
contabilizando mais de 100 instituicbes participantes da sociedade civil organizada e
de Orgaos publicos na elaboracéo desses produtos (SEMPOG, 2023).

Em novembro de 2019, o Processo n° 02.00572/2019 foi formalizado pela
Secretaria Geral de Governo - SGG, cujo assunto versava sobre o “Processo de
Revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho/RO e Legislacéo
Correlata” no qual consta todas as pecgas técnicas produzidas durante a revisao do
Plano Diretor, incluindo atas, relatérios, produtos e os anteprojetos de lei (SEMPOG,
2023).

Em outubro de 2020, os Projetos de lei foram encaminhados para a Camara
Municipal de Porto Velho para seguir o rito legislativo, onde o projeto de Lei do Plano
Diretor foi aprovado, entretanto os demais projetos de leis urbanisticas ndo foram
colocados em discusséo e nao foram aprovados.

Apos o retorno da referida Lei Complementar para sancdo do Prefeito
Municipal, em fevereiro de 2021 ocorreu publicacao no diario oficial intitulada como a
Lei Complementar n° 838, de 04 de fevereiro de 2021, que “Institui o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Porto Velho - PDPM”. Sendo que seu horizonte de
implementacédo é para 10 anos (SEMPOG, 2023).
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3. METODOLOGIA

A metodologia adotada em uma pesquisa deve ser capaz de determinar com
clareza as etapas sequenciais para atingir os objetivos, o local da pesquisa, a
abordagem, o tipo de pesquisa, as técnicas de coleta de dados, e a forma de analise
das informacdes (Bernardy, 2013).

Essa pesquisa se possui uma abordagem qualitativa, visto que o objetivo é o
de buscar uma compreensao e obter uma analise dos fatores, quanto ao seu tipo se
caracteriza como exploratoria, onde sera investigado em diversas pesquisas
cientificas diversas opinides e estudos que embasem o raciocinio logico, além da
analise da percepcéao da populacao acerca do tema.

Na fase 01 o trabalho se baseou em um levantamento bibliografico em artigos
académicos, livros e materiais elaborados pelo Governo Federal e pela Prefeitura de
Porto Velho, em lingua portuguesa, disponibilizados de forma gratuita e online, que
abrangem o assunto de planejamento urbano e, mais especificamente, sobre o Plano
Diretor.

Destaca-se que a pesquisa bibliografica teve como prioridade o tema "Plano
Diretor" e buscou focar-se apenas em bibliografias que tratassem de forma mais
abrangente sobre o processo da revisao do Plano Diretor.

Também houve contribuicdo do ponto de vista do Poder Publico acerca das
acOes de implementacdo do Plano Diretor, dos procedimentos necessarios que
envolvem essas acodes e da complexidade existente em modificar cidades formadas.

Na fase 02 foi realizada a coleta de dados da populacdo, na forma de
divulgacdo de um formulério a partir da plataforma do google forms com o intuito de
saber o nivel de conhecimento da populacdo do Municipio de Porto Velho acerca do
Plano Diretor e seu impacto na cidade. O formulario consta no Apéndice A, sendo
composto por perguntas objetivas e discursivas.

Esse formulario de perguntas também foi aplicado para um grupo de
profissionais da area, Engenheiros e Arquitetos, que néo estejam trabalhando e nem
trabalharam com o Plano Diretor do Municipio de Porto Velho — PDPM.

O formulario foi divulgado por meio da ferramenta de comunicacdo Whatsapp,
bem como entre os conhecidos de convivio diario, totalizando cerca de 150 pessoas

com o objetivo de alcancar 50 respostas, sendo 10 de cada faixa etaria. No entanto,
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durante o periodo de 3 meses em que foi feita a divulgacdo de forma recorrente,
apenas 42 respostas foram recebidas.

J& a divulgacao para o grupo de profissionais objetivou alcancgar 10 respostas,
sendo divulgado para um total de 15 profissionais da area. Contudo, apenas 8
respostas foram obtidas.

As respostas obtidas proporcionaram informacdes sobre o nivel de
conhecimento da populagdo sobre o Plano Diretor, bem como consideragdes da
populacdo sobre a implementacdo, todavia, 0s pontos de vista analisados
representam uma pequena parcela da populagéo

Na fase 03 foram analisadas as principais dificuldades que interferem na
implementag&o do Plano Diretor, e como forma de andlise foram caracterizados de
acordo com seu impacto na implementagcdo como, leve, moderado e pesado; de
acordo com o grau de dificuldade de tratamento em facil, moderado e dificil; de acordo

com o tipo de problema, social, politico, administrativo ou ambiental.

Quadro 1: Quadro para caracterizacao dos fatores

Impacto na Grau de dificuldade de Tino de problema
Fator  implementagéio do PDPM tratamento podep

Moderado | Pesado | Facil | Moderado | Dificil | Politico | Admin. Ambiental
Fonte: Autor, 2024.

analisado

As analises serdo realizadas conforme os relatos do Poder Publico acerca das
dificuldades enfrentadas, bem como os relatos da sociedade adquiridos a partir do
formulario. O ponto de vista préprio como habitante do Municipio de Porto Velho e
como parte do Poder Publico sera incluido nas andlises

Também seré utilizado como base para as andlises a lei e os produtos
elaborados durante a revisdo do PDPM, em especial o Produto 5 - Diretrizes e
Propostas Consolidadas, onde sdo expostos alguns problemas do Municipio e
apresentadas propostas de a¢des conforme as diretrizes do Plano Diretor.

Além disso, na abordagem sobre as dificuldades do Plano Diretor, a fim de
elaborar e analisar outras perspectivas para as analises do trabalho, serdo utilizadas
algumas pesquisas e autores que sao referéncia no campo do urbanismo e abordam
em suas obras as dificuldades de implementar o Plano Diretor, tais como:

e “As llusées do Plano Diretor”— Flavio Villaga;

e “Dilemas do Plano Diretor” — Flavio Villaca;
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“Planos Diretores processos e aprendizados” — Renato Cymbalista,
Paula Freire Santoro;

“Desafios na implementagao do plano diretor como garantia de um meio
ambiente ecologicamente sustentavel” — Vladimir Passos de Freitas,

Clayton Santos do Couto.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A IMPLEMENTACAO DO PDPM

No inicio do ano de 2020 o mundo enfrentou uma época conturbada causando
mudancgas na rotina dos seres humanos. Essa transformagéo se deu em funcéo da
pandemia causada pelo virus Covid 19, alcancando o seu apice no ano de 2021, o
exato ano em que a Lei do Plano Diretor foi aprovada no Municipio de Porto Velho.

Nesse contexto, as pessoas precisaram inovar nos meios de trabalho,
realizando o que era possivel de forma remota por meio de equipamentos eletrénicos.
As reunides e encontros pessoais foram proibidos, dificultando a aplicacdo de
medidas focadas na Lei do Plano Diretor, bem como nas acdes para sua
implementacéo, apenas o ato de promulgar a Lei exigiu muito esfor¢o e dedicacao por
parte da equipe de técnicos da gestdo municipal.

E ainda, como afirmado por Freitas e Couto (2021, p. 20), os gestores publicos
utilizaram dessa crise para alegarem que, num critério de ponderacao, 0S recursos
existentes devem ser aplicados em pastas mais carentes, como saude, educacéo e
seguranca publica. Em uma situacdo onde as medidas de gestéo do solo urbano que
sdo capazes de assegurar o direito a sadia qualidade de vida, acabam em segundo
plano, como se pertencessem a uma “segunda categoria de direitos”.

Com isso o Plano Diretor enfrentou uma grande dificuldade em seguir com seus
trabalhos, a espera da efetiva recuperacdo da populacéo e o retorno da normalidade
dos trabalhos. Em janeiro de 2023 foi publicado o Decreto revogando o estado de
calamidade publica, declarando o fim da pandemia e a retomada dos trabalhos
presenciais, dessa forma a gestdo municipal teve forcas para retomar as acodes
envolvendo o Plano Diretor, com a realizagdo de audiéncias e palestras para informar
as comunidades, e esforgos para direcionar recursos financeiros para implementar as
acOes contidas no Plano.

Somada a complexidade existente por conta da pandemia, a Lei do Plano
Diretor sofreu uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN promovida pelo
Ministério Publico do Estado de Rondonia - MPE/RO em 16 (dezesseis) artigos. A
ADIN foi instigada por modificagées no texto original do Projeto de Lei do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Porto Velho (PDPM) durante seu tramite legislativo. Em

24 de julho de 2023, a ADIN foi publicada no Diario da Justica Eletrénico Nacional
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(DJEN-CNJ), resultando na declaracdo de inconstitucionalidade de 16 (dezesseis)
artigos e alguns anexos da Lei Complementar n°® 838/2021.

Tais modificagOes foram feitas pelos integrantes da Camara de Vereadores que
promulgaram a Lei, e sob alegacfes de que o PDPM é um instrumento participativo,
sem a devida participacao da sociedade organizada no documento final, todos os itens
gue sofreram alteracdes foram declarados como inconstitucionais.

Dada essa situacao, a gestdo municipal instituiu a Comissao de Adequacgao do
PDPM com o objetivo de resolver a situagdo exposta. No entanto, com essa
“desordem” no mais novo Instrumento de planejamento, as unidades setoriais fizeram
uso da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo - Lei Complementar n°
097/1999, que nao possui 0s mesmos ideais de planejamento previsto na Lei do Plano
Diretor, causando conflitos na organizagéo da cidade e dificuldades na implementacéo
do PDPM. Além de levar a populacdo a crer que a Lei do Plano Diretor ndo possui
efeito e é “irrelevante”.

Constata-se que o erro nao foi durante a revisdo do instrumento, e sim durante
o rito legislativo, no entanto, a responsabilidade ficou para os técnicos que fizeram
sua revisao, devendo corrigir os erros e refazer o Plano de uma forma que agradasse
também aos grandes empresarios. Decisao esta que dividiu o olhar e forca de trabalho
dos técnicos responsaveis por garantir a implementacdo, bem como da realizacéo de
palestras, oficinas e audiéncias para a populagéo.

Todavia, os artigos da LC n° 838/2021 que nao foram declarados
inconstitucionais seguem sendo aplicados e utilizados pela prefeitura ao realizar as
acOes e medidas envolvendo o planejamento da cidade.

Além disso, o projeto de Lei do PDPM foi encaminhado a Camara em conjunto
com outros projetos de Lei que atuam como instrumentos para a implementacao do
Plano Diretor, entretanto nenhum destes projetos entrou em discusséo,
consequentemente nao foram aprovados, sendo eles:

e Anteprojeto de Lei Complementar de Uso e Ocupacédo do Solo;
e Anteprojeto de Lei Complementar de Parcelamento do Solo Urbano;

Anteprojeto de Lei Complementar do Codigo de Obras e Edificagfes;

Anteprojeto de Lei Complementar de Reestruturacdo do Conselho da Cidade,;

Anteprojeto de Lei Complementar da Outorga Onerosa do Direito de Construir;
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e Modelo de Anteprojeto de Lei Complementar para Regulamentacdo do

Parcelamento, Edificacao e Utilizacdo Compulsoérios;

e Modelo de Anteprojeto de Lei Complementar para Regulamentacdo da

Transferéncia do Direito de Construir.

Essa atitude da Camara afetou consideravelmente as a¢fes para gerir 0 solo
urbano, visto que o Plano Diretor precisou usar das Leis defasadas que ndo entram
em consonancia com as propostas apresentadas pelo Plano Diretor atual da cidade,
limitando assim a sua eficacia.

Outro ponto importante a se destacar € a falta de profissionais capacitados na
gestdo publica, que resulta em uma dificuldade de implementacdo do plano, bem
como de uma boa comunicacao entre as Unidades Setoriais, outrossim, as mudancas
na gestdo municipal levam a descontinuidade das politicas e ac¢des previstas no
Plano.

Ademais, a falta de integracao entre as Unidades Setoriais resulta em politicas
publicas desconexas e conflitantes, além de dificultar a execucao de projetos e acbes
que dependem de parcerias. A descontinuidade na gestdo municipal também se torna
um fator agravante, visto que o interesse politico normalmente é voltado para saude
e educacéo e pouco se fala da gestao do solo.

O Ministério das Cidades (2005, p. 55), utiliza da situacao de Belo Horizonte,
capital de Minas Gerais, como um exemplo de aplicacéo do Plano Diretor. O histérico
da cidade mostra a evolucao na metodologia da primeira para a segunda conferéncia,
especialmente na capacitacao dos delegados para as discussfes sobre os rumos da
politica urbana local e as definicbes das zonas especiais de interesse social. E
comprova-se que, se o processo for democratico, a lei funciona. Outro aspecto que
pode ser tirado da experiéncia de Belo Horizonte é o da continuidade administrativa
por quatro gestdes consecutivas.

Considerando que a pequena parcela de pessoal qualificado dentro da gestéao
se torna responsavel por gerir o todo o Plano Diretor, 0 monitoramento se torna uma
atividade complexa, bem como a avaliacdo e a os esfor¢os despendidos para a sua
implementagdo, dado que o Municipio de Porto Velho possui uma vasta extensédo

territorial com um total de 13 distritos, e uma continua expanséo urbana desordenada.
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Figura 6: Mapa do Municipio de Porto Velho

Fonte: Geoportal PMPV (2024).

E ainda, se tratando da continua expansdo urbana, a evolugdo da mancha
urbana de Porto Velho ao longo dos anos reflete um crescimento urbano acelerado e,
em muitos casos, desordenado, 0 que tem levado a diversos problemas relacionados
a gestao do solo urbano. A falta de aplicacdo do Plano Diretor agravou a situacao ja

existente.
Porto Velho traz resquicios e estigmas fundiarios, em area urbana, que
persistem desde sua fundacéo, ocasido em que suas terras pertenciam ao
Estado do Amazonas e Mato Grosso e, posteriormente, enquanto Territério
Federal, o que ocasionou diversas inconsisténcias na ocupac¢éo ao longo das
décadas (Fonseca, 2017, p.21).

A cidade de Porto Velho historicamente foi fundada com um crescimento ligado
a expansdao da exportacdo da borracha e a construcéo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, possuindo o desenvolvimento da populacéo de forma linear ao longo do Rio
Madeira. Com o impacto da construcdo da BR-364 Porto Velho se tornou um ponto
estratégico de ligacéo entre o estado do Acre, o que impulsionou o fluxo de pessoas

vindas de outras regides (Fonseca, 2017).
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Figura 7: Bairros existentes em 1972.

Fonte: Evolu¢do da Mancha Urbana -Porto Velho 1976-2019 (2022).

A partir desse ponto, em meados de 1970, a cidade teve um elevado
crescimento resultando na expansdo da mancha urbana para as areas mais
periféricas de forma desordenada, sem infraestrutura basica e planejamento urbano
adequado. Somado a isso, muitos bairros cresceram levando a ocupac¢do de areas
ambientalmente sensiveis e de risco.
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Figura 8: Comparativo do perimetro urbano entre a década de 70 e 80
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Fonte: Evolugdo da Mancha Urbana -Porto Velho 1976-2019 (2022).

Apbs esse periodo, a cidade foi alvo da construcéo de Usinas Hidrelétricas nos
anos 2000, trazendo consigo um novo ciclo de crescimento urbano e aumento da
demanda por moradia, resultando na expansdo da mancha urbana para novas areas.
A situacao foi agravada pela falta de politicas urbanas eficazes e a pressao do setor

imobiliario.
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Figura 9: Comparativo do perimetro urbano entre a década de 90 e anos 2000
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Fonte: Evolugdo da Mancha Urbana -Porto Velho 1976-2019 (2022).

A ma gestédo do solo urbano esta diretamente ligada a falta de planejamento
urbano eficaz e de controle sobre a expansao da cidade, sem um Plano Diretor robusto
e uma fiscalizagéo rigorosa, a ocupacao do solo ocorreu sem respeitar as diretrizes
de uso e ocupacéo do solo.

H4a, em Porto Velho, interferéncias na consolidacdo da area urbana que
possuem culminancias historicamente associadas a implantacdo das
politicas de ocupacdo e expansdo do territério, caracterizadas por uma
distribuicao fragmentada e descontinua do tecido urbano, pela existéncia de
grandes areas vazias, pela forte presenca de parcelamentos informais e
clandestinos do solo e pela formacao dispersa dos nucleos de ocupagéo
(Fonseca, 2017, p. 25).

4.1.1 Consideracdes apontadas pela populacao

Como forma de obter informacdes sobre a implementacdo do PDPM a partir do
ponto de vista da sociedade em geral, foi divulgado o formulario que consta no
Apéndice A, a partir da ferramenta google forms, permanecendo aberto para
recebimento de respostas por um periodo de 3 meses, inicio de abril até o inicio de
julho.
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O formulério visou a obtencao de respostas da populacao que reside na cidade
de Porto Velho desde o ano de 2020, no minimo, em qualquer idade. Os entrevistados
foram agrupados conforme a faixa etaria, de modo a identificar quais os grupos mais
interessados no tema.

A divulgacéo ocorreu em grupos da ferramenta de comunicacdo Whatsapp, foi
divulgado para conhecidos no ambiente de trabalho e da faculdade, com reenvio
mensal atuando como lembrete. N&o foi realizada uma divulgagéo incisiva a fim de
identificar a parcela da populagéo que possui mais interesse no tema do Plano Diretor.

Pelo menos 150 pessoas receberam o link do formulario para preenchimento
durante o periodo de divulgacdo, todavia apenas 42 respostas foram recebidas, e
estas representam 33% dos bairros da cidade de Porto Velho, conforme as
informagdes disponibilizadas no Geoportal da Prefeitura.

Quanto a faixa etaria, a maior parte das respostas foram de moradores entre
0s 18 e 28 anos de idade, o que transparece um grupo que esta disposto a colaborar

com o tema e possui expectativas quanto as propostas apresentadas no Plano.

Quadro 2: Numero de respostas por faixa etaria.

FAIXA ETARIA |QTD
<18 anos 4
18- 28 anos 20
29-40 anos 8
41-55 anos 4
>55 anos 6

Fonte: Autor, 2024.

Quanto ao conhecimento da populacéo acerca do Plano Diretor, apenas 36%
afirmou conhecer, sendo que dos entrevistados entre 29 e 55 anos apenas um afirmou
possuir conhecimento sobre o tema.

A partir desse resultado notou-se que a populacdo mais jovem, com idade
inferior aos 29 anos, possui conhecimento sobre o tema, o qual é um reflexo do
recente aumento da divulgacdo do Plano Diretor por parte da Gestdo Publica, além
de apontar para uma maior disposicao desse grupo em colaborar com o tema.
Entretanto, medidas devem ser tomadas para alcancar o restante da populagao a fim

de explicar a importancia do planejamento urbano.
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Grafico 1: Entrevistados que conhecem sobre o PDPM.
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Fonte: Autor, 2024.

Quanto ao interesse dos moradores em buscar informacdes sobre a
implementacdo ou andamento das acdes de implementacdo nas redes sociais da
prefeitura, jornais, ou outros meios, apenas 16% respondeu que acompanha através

das redes sociais.

Gréfico 2: Entrevistados que acompanham o PDPM.
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Fonte: Autor, 2024.

Tal cenario reflete o desinteresse por parte dos moradores no tema, o que
interfere em sua implementacdo, visto que o Plano Diretor € um instrumento
participativo e requer o posicionamento da populacéo.

Como afirma Silva et al (2023, p. 194):

[...] para que a governanca publica seja efetiva, presume-se a presenca de
um Estado de Direito, de uma sociedade civil participativa em relagdo aos
assuntos publicos, de uma burocracia insuflada de ética profissional, de

politicas planejadas de modo previsivel, aberto e transparente e de um braco
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executivo que se responsabilize por suas acdes, sendo também esse o
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o (2014)

Referente a participacdo da populagdo nos eventos do Plano Diretor, seja
durante sua revisdo ou durante o acompanhamento, por meio de palestras, audiéncias

e oficinas comunitarias, somente 22% afirmou ter participado.

Grafico 3: Entrevistados que participaram de eventos do PDPM.
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Fonte: Autor, 2024.

Nesse contexto, é notério que houveram falhas no processo de revisdo do
Plano Diretor, visto que foi elaborado sem uma visdo sociedade como um todo, e
consequente esta sendo implementado com dificuldades, visto que néo reflete as
necessidades politicas, sociais e ambientais do municipio. Pois como afirma
Bonizzato e Moulin (2022, p. 383):

[...] se influenciados em seu processo de criagdo por interesses ligados a
grupos de pressdo ndo preocupados com quaisquer direitos sociais e
citadinos, em seu sentido constitucional mais puro e abrangente, tornar-se-
do mecanismos direcionados a vetores de crescimento que menos
valorizardo a igualdade urbanistica e mais se aproximardo de interesses
especificos de camadas sociais com maior poder de pressao junto aos

Poderes, sobretudo Legislativo e Executivo (grifo proprio).

De fato, este problema ndo se trata de uma responsabilidade Unica da Gestao
Publica, mas também da falta de interesse da populagcédo do municipio, somado a falta
de conhecimento de como gerir a integragao da sociedade nas decisOes da Gestéao.

Com a falta de parametros reais das necessidades do Municipio e da
sociedade, o Plano se torna um instrumento com diversos impedimentos para a sua
aplicacao, e negligencia parte da populacao resultando em uma desigualdade social.

Como dito por Bonizzato e Moulin (2022, p. 381):
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Nesse caminho de grandes desigualdades, no Brasil podem até ser
encontrados acertos, mas se continua a pecar em matéria urbanistica. A falta
de atendimento a direitos fundamentais basicos na conducédo da politica
urbana, a partir da observacéo do plano diretor e do respeito as normas que
0 regem, interna e externamente (interna: o que deve constar do plano, seu
teor, contelido juridico, viés normativo para a ordenacéo do territério etc.;
externa: requisitos formacionais, prazos para sua elaboracéo etc.), faz com

gue a desigualdade urbanistica aumente.

A partir destes dados foram notados até mesmo a questao de pontos de vista
diferenciados entre moradores de um mesmo bairro. As consideracdes em sua
maioria apresentaram criticas negativas quanto a implementacdo do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Porto Velho, com direcionamento para a gestédo

municipal, e enfoque nos seguintes topicos:

e Baixa divulgagéo acerca do Plano Diretor
Os entrevistados alegam que a divulgacdo do Plano elaborada pela Gestao
Municipal ndo é suficiente para alcancar toda a populacdo do municipio, pois ndo é
de conhecimento geral que sao realizados eventos sobre o Plano, nem as informacfes
sobre as a¢0es tomadas para sua implementacao.
Ainda afirmam néo ter conhecimento sobre o 6rgao responsavel por gerir todo

esse processo, e de nao possuir informacdes suficientes sobre o tema.

e Baixo envolvimento da populagéo

O baixo envolvimento da populacao foi apontado como um problema por alguns
dos entrevistados, no quesito da tomada de acdes. Pois considera-se que o ponto de
partida ndo deve vir somente da gestdo municipal, mas sim da populacédo que deve
procurar se envolver no assunto e exigir os seus direitos.

Contudo, o baixo interesse da populacéo afeta a dinamica de implementacao
do Plano, e isso se deve, entre outros motivos, ao pensamento genérico de que o
Plano Diretor ndo € uma ferramenta para solucionar problemas, e sim uma ferramenta

gue vai gastar o dinheiro publico sem gerar retornos.

e Saneamento basico
A falta de saneamento basico é algo amplamente conhecido pelos moradores

da cidade, onde a cidade ocupa o pior lugar como capital brasileira no ranking de
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saneamento. Como afirmado pela Trata Brasil (2024) “Com mais de 460 mil
habitantes, Porto Velho (RO) atende menos da metade da populagcdo com acesso a
agua potéavel (41,8%) e somente 9,9% com coleta de esgoto, enquanto trata somente
1,7% do esgoto gerado.”

Neste cenario, a cidade enfrenta diversas consequéncias da falta de
saneamento basico, como ruas alagadas, contaminacdo de doencas por veiculacdo
hidrica, mau cheiro nas vias, entre outros.

Ressalta-se que em anos de eleicdo a cidade sofre com diversos recortes no
asfalto a fim de “melhorar” e “ampliar” os sistemas de abastecimento de agua e de
drenagem. SituacGes que causam congestionamento no transito e geram buracos no
asfalto que afetam a trafegabilidade e podem vir a causar acidentes.

Os entrevistados colocaram em evidéncia a falta de saneamento da cidade,
principalmente quanto a falta de rede de esgoto e do sistema de drenagem ineficiente,

gue provoca alagamento nas ruas em época de chuvas.

e Padrbes para o comércio

A falta de padréo para os pontos comerciais ocasiona um distlrbio na cidade,
seja na forma de poluicdo visual ou de outros casos. Como exemplo, um dos
entrevistados apontou a Av. Sete de Setembro que possui araras de roupas e
expositores por toda a calgada, causando poluicdo de informacdes e atrapalhando o
uso da calcada por pedestres.

Outro entrevistado utilizou dos bares e restaurantes noturnos, que dispde suas
mesas nas calcadas e utilizam luzes tado fortes que atrapalham a visdo de quem
trafega proximo, além de tomar o espaco completo da cal¢cada obrigando os pedestres
a andarem préximo ao meio-fio.

O municipio possui a Lei Complementar n° 748 de 19 de dezembro de 2018,
gue estabelece padronizacdo para as calcadas no municipio de Porto Velho e da
outras providéncias, sendo tratado sobre a disposicdo de mobiliario temporario na

faixa de acesso das calcadas:

Art. 11. A faixa de acesso consiste no espaco de passagem da area publica
para o lote. Esta faixa é possivel apenas em cal¢cadas com largura superior a
1,90 m. Serve para acomodar a rampa de acesso aos lotes lindeiros de forma
a nao interferir na faixa livre, conforme as figuras ilustrativas indicadas no
Anexo |, Quadro IV e V.
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Art. 12. A faixa de acesso do lote podera conter:
| — areas de permeabilidade e vegetacéo;

Il — Elementos de mobiliario temporario, 0s quais poderao ficar nessa area,
tais como mesas, cadeiras e toldos, obedecidas as disposicdes de

legislactes especificas, bem como o Cédigo de Posturas Municipal,

Il — Projecéo de anuncios desde que garantida a néo interferéncia na faixa

de livre circulacao.

§ 1° O proprietério ndo poderé implantar qualquer elemento na calcada que
obstrua a mesma sem a autorizacdo expressa do Departamento de
Mobilidade da SEMTRAN. (Prefeitura Municipal de Porto Velho, 2018)

Todavia, ndo ha fiscalizacdo para a efetiva aplicacdo dessa Lei, sendo uma
situacdo que depende apenas do carater dos comerciantes. Nesse contexto, voltando
o foco para o “participativo” presente no Plano Diretor, entra o questionamento, a
referida situacéo sé seria solucionada com a devida fiscalizacdo da Gestdo Publica?
De fato, ndo, enquanto os costumes e pensamentos da popula¢do ndo estiverem em
concordancia com os parametros do PDPM a cidade ndo conseguira evoluir conforme

previsto no Plano.

[...]as propostas do Plano Diretor séo de duas categorias: aquelas que cabem
a Prefeitura executar ( em sua maioria obras e servigos, mas também
medidas administrativas ) e aquelas que cabem ao setor privado obedecer (
o controle do uso e ocupagdo do solo, principalmente o zoneamento) (Villaca,
2005, p. 91).

e Falta de acdes em determinados bairros

Outro ponto destacado pelos entrevistados foi a falta de agbes pela Gestao
Plblica nos bairros mais afastados do centro da cidade, principalmente para os
moradores da regido leste da cidade.

Nota-se que até mesmo no Plano de Acao e Investimentos - PAI, que consta
as acdes a serem implementadas pela Gestdo, ndo existem acles especificas
voltadas para estes bairros.

Este topico reflete a dificuldade enfrentada pela Gestdo com a regularizagéo
fundiaria, visto que € um problema oriundo da formacgéo da cidade de Porto Velho,
onde a ocupacéo das terras ocorria de forma espontanea e a regularizacao das vias

e infraestruturas urbanas eram realizadas ap6s 0 assentamento populacional.
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Neste cenario, observa-se que os bairros que mais recebem atencéo da Gestao
Municipal se tratam dos primeiros bairros consolidados na cidade, funcionando como
uma tentativa de recuperar o atraso do planejamento urbano que ndo ocorreu na

época devida.

e Limpeza dos igarapés

A cidade de Porto Velho é cortada por cursos de agua que resultam em
igarapés, muitos dos residuos de esgotamento sanitario das residéncias séo
descartados nestes igarapés sem o devido estudo ou cuidado, 0 que acarreta na
poluicdo dos mesmos.

Além disso, existe a invasdo das areas verdes desses igarapés, seja na forma
de construcéo de residéncias ou de quintais e varandas, que acabam por prejudicar a
estabilidade do solo e a seguranca das pessoas que residem nas proximidades.

A protecdo dos igarapés ja € tratada na Lei do Plano Diretor, e € algo
amplamente debatido dentro da Gestdo Municipal, muitas das residéncias que
invadem estas areas sao penalizadas conforme a Lei, todavia percebe-se que esse
costume vem da consolidacéo da cidade, sendo um problema que envolve além das

guestbes ambientais.
4.1.2 Consideracdes apontadas por profissionais da area

Foi feita a divulgacado do mesmo formulario para 15 profissionais da area, como
Engenheiros, Arquitetos e Técnicos, a partir da ferramenta google forms, de forma
individual através de meio eletrbnico, para profissionais conhecidos que nao
trabalham com o Plano, ou que tenham participado de 6rgaos correlacionados, esse
critério foi estabelecido para conhecer o ponto de vista dos profissionais que nao
tratam o Plano Diretor como objeto de trabalho.

N&o houve um tempo limite para a resposta dos profissionais, sendo reenviado
pelo menos duas vezes a mais para os que nao haviam respondido, no entanto
apenas 8 destes preencheram o formulario, o que implica na falta de interesse dos
profissionais acerca do tema.

Houve dificuldade na obtencdo de informacbes dos entrevistados,

provavelmente um resultado da falta de interesse no Plano Diretor do Municipio, onde
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as consideracdes obtidas tratam do tema de forma muito ampla sem entrar em
detalhes ou retratar a situacao do bairro em que reside.

Em linhas gerais, todos os que responderam o formulario informaram possuir
conhecimento sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho,
todavia, apenas dois destes acompanham o Plano, por meio das redes sociais da
Prefeitura. A falta de informacéo e interesse entre profissionais envolvidos em planos

diretores provoca um déficit no planejamento urbano da cidade.
Nao ha no Brasil, entre os grupos sociais envolvidos em planos diretores —
engenheiros, arquitetos, urbanistas, ONGs ligadas ao espaco urbano e
habitagdo, geodgrafos, juristas, empresarios imobiliarios, proprietarios
fundiarios etc.—, 0 menor consenso quanto ao que seja um plano diretor
(Villaga,1998, p.239)

Houveram algumas consideracdes acerca da implementacdo do plano, com
énfase para a Mobilidade e Acessibilidade Urbana e para o Saneamento Basico,
alegando tentativas da gestdo municipal de modificar a situacao atual dos bairros,
como exposto no formulario “bem como a necessidade de intensificar ainda mais os
esforcos nos bairros mais afastados do centro da cidade”, e como apontado por outro
entrevistado “Muitas acbes para serem realizadas, como exemplo, melhorias no

sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais.”
4.2 ACOMPANHAMENTO DO PLANO DIRETOR

O acompanhamento do Plano Diretor € uma forma de obter informacfes da
implementacéo das acfes do Plano, € realizado de forma continua e é normalmente
visto como uma acédo de controle e fiscalizacdo. A maioria dos municipios adotam a
criacdo de um conselho ou comissao que seja responsavel por acompanhar, monitorar
ou avaliar o Plano Diretor.

Como exemplo, o municipio de Constantina, situado no Rio Grande do Sul
instituiu uma Comissdo de Acompanhamento do Plano Diretor a partir do Decreto
Municipal n° 006, de 05 de janeiro de 2023. Essa comissao € composta por membros
da administracdo publica e membros da sociedade civil, com o intuito de incentivar a
participacéo da sociedade na implantacao do Plano Diretor (Rio Grande do Sul, 2023).

No Municipio de Porto Velho existem alguns métodos que devem ser utilizados
no acompanhamento do Plano previstos na Lei. No artigo 37 da Lei Complementar n°

838/21 ¢é indicada a necessidade da elaboracdo do Relatério Anual de
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Acompanhamento do Plano Diretor, e no mesmo artigo possui uma lista com os dados

e indicadores que devem ser incluidos no relatério.

Art. 37. Para fins de monitoramento da implementac&o do Plano Diretor e da
dindmica urbana e territorial de Porto Velho, o Municipio devera realizar,
dentro de programacdo previamente estipulada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, o Relatério Anual de Acompanhamento do Plano Diretor,
com dados e analises sobre as seguintes informacdes e indicadores:

| — Balanc¢o da situacao de implementacéo das diretrizes, programas, projetos
e acbes previstos no Plano Diretor;

Il — Tipo e montante dos investimentos realizados na implementagdo das
propostas do Plano Diretor;

Il — Total de loteamentos e condominios de lotes para fins urbanos aprovados
no ano anterior, com indicacéo de area total, nimero de lotes e localiza¢éo;
IV — Total de unidades e de area construida licenciadas, residencial e ndo
residencial, na Macrozona Urbana no ano anterior;

V — Total de unidades e de &rea construida, residencial e ndo residencial, na
Macrozona Urbana, que receberam "habite-se" no ano anterior;

VI — Total de unidades e de area construida, residencial e ndo residencial, na
Macrozona Urbana, regularizadas no ano anterior;

VIl — Total de unidades de habitacdo de interesse social produzidas no ano
anterior;

VIIl — Relacdo de empreendimentos aprovados no ano anterior que foram
objeto de Estudo de Impacto de Vizinhanca;

IX — Relagdo de empreendimentos aprovados no ano anterior que foram
objeto de Relatorio de Impacto sobre o Trafego (RIT);

X — Relac@o de empreendimentos aprovados no ano anterior que foram
objeto de Estudo de Impacto Ambiental ou outros estudos definidos pelo
6rgdo ambiental competente;

Xl — Total de unidades imobilidrias residenciais e nado residenciais
transacionadas na area urbana no ano anterior, de acordo com dados do
cadastro do ITBI (Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis);

Xll — Total de estabelecimentos ativos na &rea urbana por grupos de
atividades, de acordo com o cadastro do ISSQN (Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza); Xlll — Relacdo de empreendimentos licenciados com
Outorga Onerosa do Direito de Construir e valor total das contrapartidas; XIV
— Quantidades de assisténcia técnica realizada no ano anterior;

XV — Outras informacdes consideradas relevantes. § 1° O contetdo do
Relatério Anual de Acompanhamento do Plano Diretor serd apresentado ao
Conselho da Cidade na reunido subsequente & sua publicacdo. § 2° A partir

dos resultados do Relatério Anual de Acompanhamento do Plano Diretor, o
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Conselho da Cidade podera indicar priorizacfes e/ou ajustes a serem
incorporados no PPA, na LDO e na LOA. (Prefeitura Municipal de Porto Velho,
2021).

No artigo 39 da LC 838/21 é dito que deve ser realizada a Conferéncia
Municipal de Acompanhamento do Plano Diretor a cada dois anos, no segundo
semestre dos anos impares. A Conferéncia tem por objetivos eleger as entidades da
sociedade civil que terdo assento no CONCIDADE (Conselho Municipal da Cidade) e
analisar os Relatdrios Anuais de Acompanhamento do Plano Diretor.

O Conselho Municipal da Cidade de Porto Velho — CONCIDADE/PVH se trata
de um Orgao colegiado de natureza permanente de carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador. Ele integra o Sistema de Planejamento e Gestao Municipal do Municipio
de Porto Velho.

Conforme o Art. 2° do Regimento interno do CONCIDADE/PVH, o
CONCIDADE/PVH tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para o
desenvolvimento urbano com participacao social e integracéo das politicas de gestao
do solo urbano, habitacdo, saneamento ambiental, transito, transporte e mobilidade
urbana, em consonancia com as politicas e diretrizes de desenvolvimento urbano do
Ministério das Cidades, por meio do Conselho Nacional das Cidades.

A organizacdo da Conferéncia € de responsabilidade do Poder Publico
Municipal, e para isso foi instituida uma Comisséo responsavel por todo o processo
preparatério para a Conferéncia, a Comissao Preparatéria da Conferéncia Municipal
de Acompanhamento do Plano Diretor — COMPREP, instituida pelo Decreto n.°
19.192, de 26 de julho de 2023.

A elaboracédo do Relatorio Anual de Acompanhamento do Plano Diretor é de
responsabilidade da Comissao Permanente Multidisciplinar de Acompanhamento e
Monitoramento do Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho — CPMAPD,
instituida pelos Decretos n°® 18.852, de 10 de marco de 2023 e n° 19.261, de 21 de
agosto de 2023. Além da elaboracdo dos Relatérios Anuais, a comissdo tem a
finalidade de acompanhar e monitorar a implementacéo do Plano Diretor.

Dessa forma, no segundo semestre do ano de 2023 ocorreu a 1° Conferéncia
Municipal de Acompanhamento do Plano Diretor, com a apresentacdo do 1° Relatério
de Acompanhamento do Plano Diretor Participativo de Porto Velho, com o horizonte
dos anos de 2021 e 2022. E no inicio do ano de 2024 foi publicado o 2° Relatorio de

Acompanhamento com o horizonte do ano de 2023.
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Esse relatério aborda as atividades e a¢des realizadas por todas as Unidades
Setoriais da Prefeitura tomando como base o Plano de Acéo Imediata - PAI, bem como
todas as informacgdes e indicadores solicitados no Art. 37° da Lei Complementar n°
838.

A partir das informacfes compiladas neste Relatorio a populacdo pode ter
conhecimento de quais acdes estdo sendo realizadas pela gestdo municipal, bem
como exigir mais atencgéo para as acoes que nao foram iniciadas, ou para as Unidades
Setoriais que estdo deixando de cumprir com o seu papel na organizacao da cidade.

Neste cenario, observa-se que uma pequena parte possui interesse nas
atividades de monitoramento do Plano, pois a maioria ndo sabe da existéncia desse
Relatério, e muito menos da Conferéncia que € realizada nos anos impares. Essa
desinformacdo causa desentendimentos e até mesmo opinides equivocadas da
populacdo que acusa a gestdo municipal de ndo realizar as acdes voltadas para as

cidades.

4.2.1 Plano de Agéo e Investimentos - PAI

O Plano de Acgdo e Investimentos - PAI, foi elaborado durante o processo de
revisdo do Plano Diretor, e publicado junto com os Produtos desta revisdo. Nesse
documento sdo expostas 39 acbes voltadas para o Planejamento Urbano da cidade
de Porto Velho a serem exercidas pela Prefeitura do Municipio de Porto Velho durante
0s 10 anos de vigéncia do Plano Diretor.

O documento completo se encontra no Anexo A deste trabalho, e nele existem
informacBes sobre cada acéo, desde a localidade, quais os objetivos o prazo para
implementacgéo, a fonte de recursos, a Unidade responsavel, entre outros. No 1° e 2°
Relat6rio de Acompanhamento do Plano Diretor do Municipio de Porto Velho, consta
uma tabela com as 39 ac6es do PAI e sua situacdo nos anos de analise.

As acbes foram enquadradas nas estratégias definidas na Lei do PDPM, com
0 intuito de visualizar quais sédo as que estdo em evidéncia e sua situacéo, utilizou-se
do balanco apresentado no 1° Relatorio para esta analise, visto que este foi aprovado

durante a 1° Conferéncia.
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Grafico 4: Situacéo das acoes do PAI para os anos de 2021 e 2022

Patrimonio Histérico e Cultural
Desenvolvimento econdmico e sustentavel
Habitagdo

Clima Urbano e Mudangas Climaticas

Meio Ambiente

Saneamento basico

Mobilidade e acessibilidade urbana e territorial

o

2 4 6 8 10 12 14 16 18

M total Nao iniciado em andamento concluidas

Fonte: Autor, 2024.

Neste cenério, percebe- se que a estratégia que possui mais atencao do poder
publico € o Meio Ambiente, tanto na totalidade de acdes voltadas para este obijetivo,
guanto nas acfes que ja estdo em andamento pela Gestdo Publica.

Ao analisar as a¢fes definidas neste documento, percebe-se que em grande
parte, as agdes possuem um foco maior no centro da cidade, e considerando que a
maioria das questdes levantadas durante a entrevista vem de cidadaos de bairros
mais afastados do centro, as acdes planejadas neste documento ndo sao suficientes
para atender a todos, reforcando o conceito da desigualdade durante o planejamento
urbano.

Todavia, deve ser levado em consideracdo que este documento atua como um
norteador e ndo um limitador para a Gestéo Publica, entdo a sociedade deve cumprir
com seu papel ao utilizar da Lei do Plano Diretor do Municipio para conseguir
mudancas em sua realidade, assim como a Gestdo Municipal deve dedicar mais
esforcos nestes bairros.

Com base no que foi apresentado nesse Relatério tem-se algumas
consideracdes, como por exemplo a proporcao de ac¢des concluidas no horizonte de
2021/2022 e 2023.



Quadro 3: Comparativo da situacdo das acfes do PAI.

Situacao 2021/2022| 2023
Concluidas 3 3
Em andamento 21 24
Nao iniciado 15 12

Fonte: Autor, 2024.
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Nesse tocante, nota-se a pequena parcela de acbes concluidas e a diferenca

minima entre os dois horizontes analisados pela Gestao Publica, o que é justificado
pelo prazo de implementacao determinado no documento PAI. Além disso, percebe-
se gue houve uma reducdo da quantidade de ac¢des néo iniciadas, mostrando que

existe um esfor¢co da Gestédo Publica em modificar a cidade.

4.3PRINCIPAIS FATORES QUE AFETAM A IMPLEMENTACAO DO PLANO

DIRETOR

Conforme previsto na metodologia do trabalho, foi elaborado um quadro

contendo a caracterizacdo dos fatores que foram identificados, ao longo dessa

analise, como barreiras para a implementacdo do Plano Diretor na cidade de Porto

Velho.

Para a caracterizagao destes fatores considerou-se a quantidade de esforco de

trabalho necessario para reverter ou solucionar a situacdo, bem como os recursos

financeiros necessarios. Ainda, utilizou-se do histérico do Municipio como contribuicédo

na analise destes fatores.

Quadro 4: Caracterizacao dos fatores identificados que afetam a implementacéo do

Fator analisado PDPM

Leve | Moderado

Impacto na
implementacao do

Pesado

PD

PM.

Grau de dificuldade
de tratamento

Facil

Moderado

Dificil

Politico

Admin.

Tipo de problema

Social

Ambiental

Pandemia -
Covid 19

X

X

X

Acéo de
Inconstituciona-
lidade sofrida
pela Lei do
Plano Diretor

Legislacbes
complementa-
res defasadas




Fator analisado

Expansao
urbana
desordenada

Impacto na

implementacéo do

PDPM
Moderado

Pesado

Grau de dificuldade

de tratamento

Moderado

Dificil | Politico
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Tipo de problema

Social | Ambiental

X

X

X

Falta de vinculo
entre orgaos e
setores

Auséncia da
participacao
popular

Deficiéncia na
Gestado Publica:
capacitacédo
técnica

Consolidagéo
da cidade

Deficiéncia na
Gestado Publica:
foco em outras
necessidades

Deficiéncia na
Gestado Publica:
descontinuida-
de
administrativa

Recursos
financeiros

X

Fonte: Autor, 2024.

Nesse contexto, a maioria dos fatores € devido a problemas politicos ou

administrativos, o que ilustra um problema dentro de toda a Gestdo Municipal e uma

falta de interesse no tema dos préprios Gestores do Municipio.

[...] nenhum grupo social importante no Brasil tem realmente se interessado

por planos diretores ( embora se envolvam com eles) nos termos do conceito

acima apresentado, nem de qualquer conceito parecido. Os politicos —

prefeitos, particularmente ndo se interessam (Villaga, 1998, p. 239).

Visto que depois que toda a cidade esta consolidada, o espaco ja esta

completamente ocupado, as solucdes disponiveis s&o extremamente caras e

envolvem questbes sociais, ambientais, politicas, administrativas, onde se faz

necessario um grande investimento do Poder Publico para poder reverter algumas
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situacdes e resolver outras. E entdo entra o questionamento, quem deve arcar com
estes custos, Municipio, Estado ou Federacéo.

Uma das formas de facilitar a implementacédo das acdes é com a aprovagao
dos Anteprojetos de Lei enviados a Camara em conjunto com a Lei do Plano Diretor,
de forma a obter instrumentos que auxiliem na implementacéo das diretrizes contidas
na Lei do PDPM.

Outra opgéo que deve ser estudada e viabilizada é a inclusdo de informagdes
sobre o Plano Diretor na educagdo béasica, objetivando aumentar o interesse da
sociedade no planejamento urbano desde a educacédo basica.

Como forma de prevencdo da informalidade urbana nas ocupacdes, como
apresenta Fonseca (2017, p.98) em seu estudo, os titulos de posse das terras
deveriam ser emitidos somente apds a elaboracdo dos respectivos planos de
urbanizacao e loteamento pelo 6rgao publico municipal responsavel.

Além disso, considerando que a baixa divulgacao foi identificada como uma
grande barreira, sugere-se o aumento dos eventos tematicos sobre o Plano Diretor,
bem como a realizacdo de mais audiéncias publicas de forma a obter o conhecimento
da realidade dos cidadaos dos mais diversos bairros do Municipio. Ressalta-se que a
linguagem utilizada ao se tratar do tema deve ser simples, se forma a facilitar a

compreensao pela populagao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informacdes coletadas, o inicio da vigéncia da Lei do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Porto Velho (PDPM) enfrentou grandes desafios, como
a Pandemia e a Acao Direta de Inconstitucionalidade. Com base nas respostas
obtidas pelo formulario, embora haja uma parcela da populacdo que demonstra
interesse no tema, especialmente os mais jovens, ainda ha um grande déficit de
engajamento e conhecimento por parte da populacdo em geral.

A situacéo poderia ser contornada com mais projetos da Gestdo Municipal
sobre o tema que sejam inclusivos e envolvam universidades e escolas no processo,
além de manter a constancia na realizacdo de palestras e atividades que
proporcionem o conhecimento do papel do Plano Diretor e sua importancia na
organizagdo de uma cidade. Pois mesmo que as informagdes e documentos sobre o
PDPM estejam disponiveis em meios de facil acesso, e considerando todo o esfor¢o
empreendido pelos técnicos da Gestdo Municipal, ainda ha uma barreira quando se
trata de captar a atengéo da populacao.

Outra opcao para complementar a divulgagéo das informacdes, seria a criacdo
de um portal interativo com dados gerais e o andamento das acfes de implementacao
do Plano, evitaria 0 conceito equivocado da populacdo sobre a falta de acdes da
Gestéo na cidade.

Ademais, a falta de saneamento basico foi uma das principais criticas
apontadas pelos entrevistados. A cidade de Porto Velho apresenta indices alarmantes
nesse caso, com menos da metade da populacdo tendo acesso a agua potavel e
apenas 9,9% sendo atendida por coleta de esgoto. Essa deficiéncia impacta
diretamente a qualidade de vida da populacdo, especialmente em areas mais
afastadas do centro, que recebem menos atencéo por parte da Gestdo Publica.

A partir do Plano de Acao e Investimentos — PAI percebe-se que had um esforco
da Gestdo em contornar a situacdo atual, com 11 das 39 ac¢les voltadas para o
saneamento basico. Nesse contexto, os moradores devem estimular a Gestédo Publica
a implementar as agdes, além de procurar se informar sobre as audiéncias e eventos
gue ocorrem para troca de ideias com a populagao.

Constatou-se que os fatores que impactam a implementacao do Plano Diretor,
sao predominantemente de natureza politica e administrativa, refletindo uma falta de

interesse por parte dos Gestores municipais em promover um desenvolvimento
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urbano mais equitativo e sustentavel. A continuidade administrativa, a capacitacao
técnica e a alocacdo adequada de recursos financeiros sao imprescindiveis para
superar essas barreiras. Além disso, a promo¢do de um maior envolvimento da
sociedade civil no acompanhamento de politicas publicas vem a ser um passo
significativo para garantir que as acdes atendam as necessidades de todos os
cidadaos, especialmente aqueles que habitam os bairros mais distantes do centro da
cidade.

Portanto, com base no estudo realizado, a transformac¢ao do planejamento
urbano em Porto Velho ndo depende apenas da implementacao técnica das diretrizes,
mas também da construcdo de um dialogo continuo entre gestdo e sociedade, que
promova a equidade e a justica social em todas as acdes de desenvolvimento urbano.
Assim serd possivel avancar rumo a uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel.

O trabalho realizado mostrou-se satisfatério ao relacionar tanto o ponto de vista
da populacédo quanto o da Gestédo Publica enquanto expde os fatores que interferem
na busca por uma cidade justa e sustentavel, além de apresentar como a populagéo
também deve contribuir para a implementacéo do Plano Diretor.

Outrossim, ressalta-se a dificuldade em obter as respostas do formulario, bem
como a falta de conhecimento, o que demonstra o desinteresse da populacdo acerca
do tema. O que pode ser justificado por uma série de fatores histéricos e sociais, mas
gue pode ser modificado pelas geracdes atuais.

Neste cenario, muitos estudos e analises devem ser feitos sobre o Plano Diretor
e a forma de atuacédo da ferramenta, de forma que os municipios consigam evitar tanta
burocracia e dificuldades para conseguir um bom planejamento urbano. Pois mesmo
que existam diversos trabalhos académicos sobre os Planos Diretores das grandes
metropoles do Brasil, e outros varios trabalhos sobre os Planos Diretores para
municipios pequenos, ainda hd uma lacuna a ser preenchida com as demais
caracteristicas e situacdes que cercam o planejamento das cidades.

E ainda que existam pessoas que considerem o Plano Diretor como uma
ferramenta irreal e utopica, fica o pensamento de Eduardo Galeano (2017), que
relaciona as utopias ao horizonte: A utopia esta la no horizonte, entdo se me aproximo
dois passos, ela se afasta dois passos. Se caminho dez passos, 0 horizonte corre dez
passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Entdo para que serve a utopia?

Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar.
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APENDICE A — FORMULARIO DE PERGUNTAS

1) Marque a opcédo que corresponde a sua faixa etaria
a) Menor de 18 anos
b) De 18 a 28 anos
c) De 29 a 40 anos
d) De 41 a 55 anos
e) Maior de 55 anos
2) Em qual bairro reside?

Discursiva:

3) Vocé jateve contato com o Plano Diretor?
a) Sim
b) Nao
4) Jéparticipou de algum evento do Plano Diretor do Municipio de Porto Velho?
a) Audiéncias Publicas
b) Conferéncias
c) Oficinas Comunitérias
d) Foruns Preparatorios
e) Palestras
f) Nenhum
g) Outro:

5) Por qual meio vocé soube das informacgdes acerca do Plano Diretor?
a) Midia
b) Site
c) Rédio
d) Amigos
e) Trabalho
f) N&o soube

g) Outro:

6) Vocé vé a aplicacao do Plano Diretor em algumas dessas diretrizes no bairro
em que reside?
a) Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
b) Meio Ambiente
c) Clima Urbano e Mudancas climaticas



7)

8)

9)
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d) Mobilidade e Acessibilidade Urbana e Territorial
e) Saneamento basico

f) Habitacao

g) Patrimdnio Histérico e Cultural

h) Nao ha aplicacéo

Discorra sobre sua resposta da pergunta anterior

Discursiva:

Vocé acompanha as atividades de implementacdo do Plano Diretor
a) Redes sociais da prefeitura de Porto Velho

b) Palestras

c) Trabalho

d) N&o acompanho

e) Outro:

Vocé possui alguma consideracdo a respeito da implementacdo do Plano
Diretor do Municipio de Porto Velho?

Discursiva:




ANEXO A — TABELA DE ACOES DO PAI
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conclmr 0 processo de elaboragao do Plano de
Mobi o

Instrumentos de

implementacao das estratégias 'Controle da
da

Orientagao das agbes de Mobilidade Urbana, em
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e Urbana com adequacao d - dspersso urbana' e Gestao as diretrizes da legislagao federal e Macrozona Urbana | Elaboragéo do Plano de Mobillidade Urbana Curto |26~ Transporte SEMTRAM Municipio a definir Plano de Mobilidade Urbana elaborado
|nslrumentc 4 legislacéo federal lanejamento do Plano Diretor
Instrumentos de | MPlementacao das estratégias‘Cidade coma | Orlentagéo das agdes de Saneamento Basico, em Eiaboracto do Plano Municipal de Sancamento SEMPOG Compensacies
2 |Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico | ' ¢ |Floresta e com as Aguas” e "Modernizagéo da [atendimento as dirtrizes da legislagéo federal e Municipio o P Curto |17 - Saneamento SEMA it a definir Plano Municipal de Saneamento Basico elaborado
lanejamento | Gestgio Urbana” do Plano Diretor asico SEMUSB mblentais
N B implementagao das estratégias ‘Cidade coma | Orientagdo das acdes de Gestdo dos Residuos - N SEMPOG N
3 [Eaborar o Plano Municpal de Gestdo de Residuos. | nStumentosde. | om s Aguss” e "Modemzacio da. | Stidos, em atendimento b drelizes ca egislacéo Municipio Elaboragdo do piano Municipal de Gestio de Cuto |17 - Saneamento SEMA Compersacdes < defini Plano Huricipalde Gestéo g Residuos Sélidos
slidos anejamento | Gotiao Urbana: et o o Plame Diretor esiduos Sdlidos SEMUSB mbientais elabora
. - implementagao das estratégias ‘Cidade com Observagio dos aspectos urbanos e SEMPOG N
4 |Elaborar estudo de viabilidade para implantagéo Instumentos de |0 o 12 6 com as Aguas” e "Modernizaco da socioambientais para melhor definicio da [fora da Macrozona |, icacso da Area para aterro sanitério curto 17 - Saneamento SEMA CompensacBes a definir Area para aterro sanitario identificada
de aterro sanitario Planejamento > ° Urbana] Ambientais
Gestao Urbana” d SEMUSB
Elaboragéo de projetos executivos de intervencdo
Instumentos e |[MPlementacao das estatégias ‘Cidade com a - na Infraestrutura urbana relacionada com o implantag&o do Plano Diretor de Drenagem SEMPOG Concluséio das etapas estabelecidas no plano
5 |Elaborar o Plano Diretor de Drenagem Urbana Floresta e com as Aguas" e *Modernizacgo da escoamento das aguas pluviais, dos rios e igarapés, |  Macrozona Urbana plantac: 9 Médio |17 - Saneamento SEMA Municipio a definir P P!
Planejamento < : a Urbana executivo
Gestdo Urbana! visando as melhoria das condigdes de macro e SEMISB
microdrenagem.
- soias Orientagao das acdes do setor habitacional, em
Implementacao das esratégias ‘Controle da : 25 2 nabita
- . - = " atendimento s diretrizes da legislacdo federal e o N s ’ - . - y
6 |Revisar o Plano de Habitago de Interesse Social Ir:z::;::::;:e dispersgo urbana” e *Modernizagéo da Gestéo Go Plano Diretor de forma 3 garantis & acesso & Municipio Revisdo do Plano de Habitagdo de Interesse Social Curto |15 Urbanismo SEMUR Municipio a definir Plano de Habitagdo de Interesse Social revisado
rbana moradia digna
Preservagdo e recuperacdo das Unidades de Macrozona Urbana e
Elaborar Planos de Manejo paraas de da estratégia "Cidade com a Conservago, no combate ao desmatamento . . .
7 ) .
Unidades e Conserveus manicinais Pancimento. | Foresta & com oo Aguns legal e a6 atividades ligadas & exploracio flegal Macrozona Rural | Elaboragdo de 3 Planos de Manejo participativos Longo |18 - Gestdo Ambiental | SEMA Municipio a definir Planos de Manejo participativos elaborados
do floraste, Sustentavel
Orentagéo de plancjamento para reguer o
Elaborar estudo para Instalaco de Atividades . dinamica das atividades p , de modo a . Municipio;
8 |Portusrias na area localizada em torno do de Pl da estratégia "Controle da criar uma visdo de cnnjuntn, ‘rticuando solugaes E"“”“"U"ah Macrozona Gaboracdo. : lano de do B ;z . ?'DBNST 2 definir Estado; a2 definir Conclusio das etapas estabelecidas no estudo
isperséo urbana’ Ge mobllidade, infracetnuturs,  preservacio rbana mplexo Portudrio ransporte Empraendeores
ambiental.
Implementagdo das esvatégias ‘Cidade coma  |Fomento & inovagao, & econom Agéncia de
. . Instumentos de | Floresta e com as Aguas”, "Controle da dispersdo logistica do Munici - Elaboragao de Plano de Desenvolvimento 23 - Comércio e 9 .
9 |Elaborar Plano de Desenvolvimento Econdmico ° Municipio . senvolvimento de a defini a definir Conclusdo das etapas estabelecidas no plano
Planejamento |urbana, ‘Pertencimento e identidade’; Presenca | potencialidades para dinamizaggo da economia Econdmico Servicos
Porto Velho - ADPVH
o setor piblico nos distritos” !
Redirecionamento do tréfego de caminhdes para
Implantar o Arco Norte, no trecho entre a BR-364 & o da esiratégia de 'Controle da |fora do perimetro urbano, com proibicao do aroco - . SEMPOG n© de caminhdes em circulagéo no perimetro
o Urbanas dispersao urbana” Norte como vetor de expanso das urbanizagio e | | ocT0Zona Urbana - [implantacdo do Contomo Norte Curto |26~ Transporte SEMTRAN Municiplo 2 definir urbano do Distrito sede de Porto Velho
para protecdo dos bairros periféricos .
N fine Instalago de um parque publico junto ao Rio ! FUNCULTURAL
11 [Implantar o Parque plblico na Zona Beira Rio IntervencGes l;rtle:;emgac d:s ew"ate"g:i: ?‘d\adicmm @ |Madeira, considerando os bens tombados ¢ os Zona Beira Rio implantac&o do Parque Publico junto ao Rio Longo i: -Cuurll::?isma SEMPOG Municipio a definir Conclusio das etapas estabelecidas no projeto
? aue P! Urbanas loresta e com as Aguas” e "Pertencimento e elementos marcantes existentes na drea de Madeira em etapas de acorda com o projet 9 i SEMISE P P P
\dentidade’ Intervencs 18 - Gestao Ambiental
céo. SEMA
Qualificagéo urbana e paisagistica da Avenida
Intervencoes | mplementacio da estatégia de ‘Controle da |7079@ Teixeira, com melhorias da conexdo da implantacdo do Projeto de Qualificagéo urbana e 15 - Urbanismo SemTRAN
12 |Qualificar a Av. Jorge Teixeira o peme . 9 cidade com o aeroporto, privilegiando sua Macrozona Urbana | paisagistica da Av. Jorge Teixeira em etapas de Longo Municipio a definir Concluso das etapas estabelecidas no projeto
Urbanas dispersao urbana’ - com " 26 - Transporte SEMISB
consolidagao como eixo aglutinador de usos acordo com o projeto
comerciais e de servicos de grande porte.
Qualificagéo urbana e paisagistica da Av.
s - . Jatuarana com fortalecimento de sua centralidade implantagdo do Projeto de Qualificagdo urbana e ’
y Inte impl *Control by v ' 15- EMTRAN - . . . )
13 |Qualificara Av. Jatuarana ntervencbes |Implementacdo da esiratégia deControle da |, 750, Sy e conformagdo de bindrio com a Rua | Macrozona Urbana | paisagistica da Av. Jatuarana em etapas Longo |15 - Urbanismo b Municipio a definir Concluso das etapas estabelecidas no projeto
Urbanas dispersao urbana’ " 26 - Transporte SEMISB
Sucupira, no trecho entre a Av. Jatuarana e a Av. acordo com o projeto
Campos Sales.
a de Qualificagéo urbana e paisagistica da Av. José implantacéo do Projeto de Qualificagdo urbana e .
14 |Qualificar a Av. José Amador dos Reis I“‘a"f“gaes m‘p'emae"‘a?° da esvatégia deControle da | smagor dos Rels e fortalecimento de sua Macrozona Urbana | paisagistica da Av. José Amador dos Reis em Longo ;z N f"’"“sz“’ ::m;““ Municipio a definir Conclusio das etapas estabelecidas no projeto
rbanas 'sperso urbana na Zona Leste. etapas de acordo com o projeto ransporte
Conexao entre bairros periféricos e o centro por
Implantar o Sistema Ciclovidrio entre os bairros intervenges mplementagso da essatégia deContole da | melo de cidovias ou ceofaixas, 2 partr cas viss do tracado d . ’ . . y
15 o e s conme e eereo ot eras (sentido Norte-Sul) & viss aerials mterbairros | Macrozona Urbana | 8 aee0 O T e eieto Longo |26 - Transporte SEMTRAN Municipio a definir Concluso das etapas estabelecidas no projeto
{eontico Leste-Geste)
p Desassoreamento dos mananciais, com a retirada .
16 |Realizar intervengGes na bacia do igarapé Bate- imenvenses |implementagso da esvatégia 'Cidade com & de residos das suss encostas, em sspecal Macrozona Urbana | Dragagem de residuos da Bacia do Igarapé Bate- Curto |15 - Urbanismo SEMISB Municipio e < defini 2 de igarapés dragados da Bacia do Bate Estaca
Estaca Urbanas Floresta e com as Agua: Estaca 18 - Gestdo Ambiental | SEMA convénios
Bacia do Bate-Estaca
Corregso das interferéncias da geometria urbana
Realizar Intervengdes na bacia do Igarapé Intervengdes  |Implementacéo da estiatégia 'Cidade com a (cruzamentos subdimensionados ertre o Redugao dos pontos de estrangulamento do 16 - Urbanismo SEMISE Municipio e
17 |Tancredo Neves Urbanas Floresta e com as Aguas” rede de drenagem) que acarretam | Macrozona Urbana g, oo e acordo com o projeto Medio |1 - Gestdo Ambiental | SEMA convénios a definir % de rede de drenagem redimensionada
o cstranguiamento o garape
. . Recuperagdo e enriquecimento das Matas Ciliares i
Requalificar as matas ciliares da bacia do lgarapé IntervencBes  |Implementacdo da estatégia "Cidade com a A = Recuperacdo de percentual de mata ciliar da Mu . § .
18 e e Fioresta & com 25 Agus" do lgarapé Tanques por sua localizagdo cental na | Macrozona Urbana | [SCUPEraeet T PEreeril Longo |18 - Gestdo Ambiental | SEMA P a definir 9% de mata ciliar recuperada;
drea urbana de Porto Velho
Qualificagio urbana de vias e pragas do Centro
Histérico nas vias: Avenida Sete de Setembro; semiss
- N ioia Avenida Presidente Dutra; Avenida Rogério Weber; Qualificacéo de 4 pracas e 3 avenidas da Zona de !
19 [Realizar intervencdes na Zona Especial de interesse da esatégia © | praca Marechal Rondon (Praga do Bati - Zona de Interesse | Lk o o Histérico Cultural, de acordo com as Longo |15 - Urbanismo FUNCUTURAL Municipio a definir Concluséo das etapas estabelecidas no projeto
Histérico Urbanas Histérico Cultural . SEMDESTUR
apropriada pela comunidade com deficién etapas previstas no projeto
SEMTRAN
auditiva e de fala) ; Praca dos Engraxates; Praga
Jonathas Pedroza (camelos)
. - fine Valorizar a meméria e a diversidade dos modos de
Implantagdo do espaco cultural dos povos Intervengges | MPlementacdo das estratégias‘Cidade coma | i amazgnico por meio do reconhecimento da | Zona Beira Rio ou outra a 13 - Cultura FUNCULTURAL, . § § §
20 |indigenas e comunidades tradicionais de Porto Floresta e com as Aguas” e "Pertencimento e Implantac@o do espago cultural Longo Municipio a definir Conclusdo das etapas estabelecidas no projeto
Urbanas B cultura indigena e das comunidades tradicionais na definir 15 - Urbanismo SEMDESTUR SEMISB
Velho \dentidade’
histdria de Porto Velho.
- . Implantacéo de solugdes de acesshbildade N )
Implantar Sistema de Rotas Acessiveis no Centro da estratégia ° e ‘ Zona delnteresse | implantag&o do Sistema de Rotas Acessives em . ’ SEMISE . ' . )
2 universal nas principais vias da Zona de Interesse " Médio |15 - Urbanismo Municipio a defini Conclusdo das etapas estabelecidas no projeto
Histérico Urbanas. Identidade’ princip: Histérico Cultural | etapas de acordo com o projeto : rbant SEMTRAN unicipi nir . P : proj

Histérico Cultural




61

Elaborar Guia de orientag3o técnica aos Programas e da estatégia e |orientagdo técnica aos comerciantes para reforma | Zona de Interesse | Elaboracdo do guia de orientacdo aos 13- Cultura FUNCULTURAL Guia de orientago aos comerciantes elaborado &
22 | comerciantes da Zona de Interesse Histérico g 9 < T pa " caodog < curto ¢ DEP. DE POSTURAS Municipio a definir <
Projetos de fachadas e reconfiguracao de letreiros das lojas; | Historico Cultural - Urbanismo técnica fornecida aos interessados
Cultural URBANAS (SEMUSB)
. Identificagio e reducdo de perdas de dgua nas . N
Elaborar projeto de controle e reducéo de perdas Programas e | mPIementacho das Evatégas Cidade coma | referidas zonas, para ampliacio da macro ¢ Setores CR1 e CR2 da | Identificagéio e georreferenciamento dos pontos SEMPOG . Indices de suficiéncia de caixa; indice de perdas
23 " H Floresta e com as Aguas” e o ’ Médio 17 - Saneamento SEMA Municipio a definir de distribuigao; Indice bruto de perdas lineares; %
no sistema de abastecimento de dgua potavel Projetos de tubulagdes e criticos de ocorréncia de perdas de agua
Gestdo Urbana” registros. SEMISB de economias hidrometradas
Qualificagéo dos espagos publicos através da
de calgadas com ibil = =
. . . v Implantac&o do Projeto de Qualificacdo dos R SEMTRAM
24 |Instituir Programa de Qualificagéo de calgadas e Programas e implementaggo das estratégias de ‘Controle da  |universal, utilizagao de revestimentos permedveis e Macrozona Urbana | espacos pblicos e etapas de acordo com 0 Longo 15 - Urbanismo cemiss Municipio e 4 definir Conclusso das etapas estabelecidas no projeto
arborizagdo urbana Projetos dispersdo urbana” e "Pertencimento e Identidade’ ampliagéo da arborizagdo urbana. c N 26 - Transporte SEMA convénios
priorizagdo de plantio nos corredores de transporte
coletivo urbano
. y Planejamento e realizagdo de at = ~ . SEMA, .
25 ;"5:11‘"" Programa de Educagio Urbana nas escolas ”“’:”’"ES R st da esratégia € |alunos sobre questdes irbanas e 2 percepgzo da | ZonaCentral, Zona Leste |y acso de 3 atividade por semestre. 30 :; UE“‘:"C?‘;“ SEMPOG Municipio & a definir 10 de alunos atingidos/ total de alunos inscritos
o Municipio rojetos entidade cidade e a cultura local, permanente |15 - Urbanismo SEMED convénios
Nicleos urbanos dos
Orientago aos processos de autoconstruco, distritos e na Macrozona
" " = & " N N ImDIantagao dﬂ Programa de Assisténcia Técnica
Estruturar um Programa de Assisténcia técnica para Programas e das ‘Controle da bem como para melhorias Urbana, em especial na rojetos e 15 - Urbanismo Municipio e
26 |acompanhamento de construgdes, reformas ou g dispersdo urbana” e *Presenca do Setor Piblico nos reducdo de ri iados tanto | Zona de Integragao Médio SEMUR pie a definir n° de beneficiados pelo Programa
i Projetos " " s Y o = oy - da Construgao de habitagdo 16 - Habitagdo convénios
ampliagdes por autoconstrugdo ou mutirdo Distritos 4 localizagao das edificades e condigdes das Urbana e Social e em o
de interesse social
construcdes Zonas Especiais de
Interesse Social
Elaboragdo de plano de intervengdo para
regularizagio urbanistica e fundidria, envolvendo
i - 5 melhorias habitacionais, saneamento basico e N i
Instituir ZEIS de Vila Princesa, com elaboragdo de Programas e Implementagdo das Estatégias "Cidade com a Area especial de Vila | Elaboragdo do Plano de Intervengdo de Vila N 16 - Habitao . . N
27| o especifico de Intervencao, Projetos Floresta e com a5 Aguas" qualificagéo do espago urbano e concebido com rincess Princees Médio 17+ Saneamento SEMUR Municipio a definir n° de beneficiados pelo Plano de Intervengéo
participagéo comunitaria observando as condigdes
de salubridade e sustentabilidade econémica das
familias que residem na Vila Princesa.
Fortalecer a organizagdo socioprodutiva a partir de
capacitagao, assisténcia
. técnica e campanhas de incentivo & criagdo de ; o . y
28 |Fortalecer o setor chacareiro Programas e Implementago das estratégias "Cidade com a Coomorativas & sesoet Setor Chacareiro Elaboracio do Programa de Fortalecimento do Médio 23 - Comercio e SEMAGRIC Municipio < defini ne de familias de agricultores beneficiadas pelo
Projetos Floresta e com as Aguas” - Setor Chacareiro Programa
produtores familiares, visando propiciar o Servicos
fortalecimento da produg&o familiar e sua inclusdo
na politica de compras publicas
. N . Promogao da regularizagao fundiaria e da
29  |Prosseguir com a regularizado fundidria dos Programase |implementacdo das estratégia ‘Presenca do Setor | gualificagso do ambiente Construido s controle Nicleos urbanos dos | poqyarizacso dos iméveis Longo |16 - Habitagdo SEMUR Municipio a definir 19 e unidades regularizadas//total de iméveis
Distritos Projetos Publico nos Distritos” distritos
30 | Monitorar os grandes conjuntos habitacionais Programas e implementagao das esiatégias de 'Contole da | Promogo da qualificagdo do amblente construido ZEIS 4 - Conjuntos. do Programa de dos Curto 19 - Habitaglo SEMUR Municipio e < definir 10 de unidades Habitacionais beneficiadas
implantar equipamentos plblicos necessarios Projetos dispersio urbana’ e concluso das obras do Conjuntos Conjuntos convénios
Organizagao de sgia N Aperfeigoamento do planejamento, SEMPOG
31 |Atualizar a base cartografica digital Informagdes para a | TP emEntacEo da esratégia da | monitoramento e gerenciamento do territério, '"‘"'a":ag“ da base cartogréfica imediato |04 - Administracdo SEMUR Municipio a definir Base cartografica digital elaborada
estdo estao Urbana’ através do georreferenciamento georreferenciada SEMFAZ
Organizago de da estratégi Goda |0 50 de um banco de dados de cadastr Implantag&o do banco de dad: SEMPOG. Taxa de iméveis inscritos no Cadastro do IPTU; % d
32 |Atualizar o cadastro imobilidrio do Municipio 5 © da esrategia 2 ‘e um banco de dados de cadastro Municipio plantacao do banco de dados Médio 04 - Administragéo Municipio a definir axa de Imovets inscritos no Cadastro do IPTU; % de
Gestio Gest&o Urbana' imol georreferenciados do cadastro imobiliario SEMUR adimpléncia do IPTU
Atualizar o cadastro técnico das redes de Organizagdo de | Implementac&o das estratégias ‘Cidade com a " . N % de redes cadastradas / vias publicas
33 de agua, itri 5 Floresta e com as Aguas” e "Modernizacdo da 0’95""f95:’| "ﬂ“";‘":asm ‘:‘““%Wm“a"ve' Municipio Cadastro de ‘“g:/; das vias publicas (pavimentadas Médio |16 - Saneamento :;T[ng Municipio a definir pavimentadas
drenagem pluvial Gestao Gest3o Urbana" com a atualizacho da base cartografica © ndo pavimentadas) Densidade de redes cadastradas
Elaborar banco de dados de Organizacao de da estratégia " 50 da dos dados do Implantac@o do banco de dados georeferenciado o SEMPOG
34 rar o ° yza Municipio y de 04 - Administracio Municipio a definir % de licengas e % de habite-se concedidos por ano
urbanistico el Gestdo Urbana! urbanistico do licenciamento urbanistico permanente SEMUR
" da estratégia iz da do Plano ‘ = " Agdo = SEMPOG " o "
35 |Elaborar o Relatério Anual do Plano Diretor Gestso Urbana” Diretor Municipio Elaboragéo dos Relatérios Anuais do Plano Diretor periédica 04 - Administragdo SEMUR. Municipio a definir no de relatérios anuais elaborados
Organizacso de Reconhecimento e divulgagdo do patriménio local, | Zona Especial de
Realizar o inventario dos bens historicos culturais do = da estratégia e buscando avangar na melhor estruturagdo da Interesse Inventario de 17 bens de interesse histérico e - FUNCULTURAL Municipio e o
36 | Municipio Informacges para a |, ¢ iager politica de preservagio e restauracio do Histérico Cultural e Bairros | cultural Curto |13 - Cultura SEMDESTUR convénios a definir n° de bens inventariados
Gestao a " "
patrimédnio histérico e cultural de Porto Velho. Histéricos
N Organizagso de coia Construgéo de acervo iconogréfico, documental e
37 |ldentficar e regisiar o patiménio imaterial do Informagdes para a acdo da estatégia © | material, testemunho dos saberes, fazeres e Levantamento sobre patriménio imaterial Médio |13 - Cultura FUNCULTURAL Municipi a definir Levantamento elaborado
Mu io Identidade’ - N SEMDESTUR convémos
tradigdes de seu povo e de sua histéria
SEMUR
Organizagdo de |Implementag&o da estratégia 'Cidade com a Criag&o de banco de dados sobre as ocupagdes SEMA
Mapear as ocupagdes em éreas de inundagdes, rganizac; Pl 3 estrategic 0 o pacf Macrozona Urbana, em | Cadastro de 100% das unidades residenciais . N CCOORDENADORIA . ) n° de unidades residenciais localizadas em dreas de
38 : Informagdes para a | Floresta e com as Aguas” e "Modernizagao da em dreas de risco, com base nos estudos de ’ A ) dades res Médio |04 - Administragao Municipio a definir !
enchentes e deslizamentos. P ontae Uit e e e e especial ZEIS1 | localizadas em dreas de risco identificadas MUNICIPAL DE risco
P A PROTECAO E DEFESA
Organizado de informacdes para definicio de
° o de estratégia de realocacio de familias que moram
39 |Mapear as ocupagdes nos igarapés e o da estatégia ‘Cidade com a em unidades precérias situadas dentro dos igarapés |\ | Cadastro de 100% das unidades residenciais Médio |04~ Administragdo SEMUR Municipio e a defin n° de unidades residenciais localizadas nos igarapés
Areas de Preservago Permanente (APPs) G‘; - P Floresta e com as Aguas" ou dentro da faixa de 15 metros da margem, localizadas nos igarapés e respectivas APPs; o SEMA convénios e respectivas APPs;
estao através de solugdes negociadas com a familia com
preferéncia para proximidades do local atual
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