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APRESENTACAO

Este documento denominado Plano de Trabalho constitui a 12 entrega (E1) referente ao
contrato de prestacao de servicos N°01/2024-ADPVH, tal como prevista no cronograma de
entregas firmado entre a Agéncia de Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho — ADPVH e
a Fundacao da Universidade Federal do Parana (FUNPAR).

Este Plano de Trabalho apresenta informacdes sobre a organizagao, administragao, diretrizes e
metodologia para elaboragdo do Plano de Acgédo Estratégico para o Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Porto Velho - PAEDS 2030-2050 (PAEDS-PVH).

Além disto, o plano de trabalho prevé a participagdo de atores estratégicos compostos por
representantes da sociedade civil, servidores publicos, formuladores de politicas publicas e
poder legislativo municipal e apresenta uma relagdo de eventos, workshops, audiéncias
publicas, reunibes técnicas e atividades necessarias para execucdo de diagnéstico e
construcao das visdes de futuro e fundamentos para elaboragao de planos de investimentos.

A estrutura do plano segue as determinagdes gerais previstas no edital de Concorréncia n°
001/2023/SML/PVH da Agéncia de Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho-RO
(ADPVH).

O objetivo deste documento é formalizar e aprovar as atividades a serem executadas e as
diretrizes e metodologias para realizagdo das diversas etapas que conduzem a elaboragdo do
Plano de Ag¢édo Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Porto Velho -
PAEDS 2030-2050 (PAEDS-PVH), até sua ultima etapa, que é a entrega 132 — Relatério Final
Consolidado.

Adicionalmente, apresenta-se também o referencial tedrico para as atividades que
fundamentam as andlises do PAEDS-PVH.
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1. ESCOPO E DIRETRIZES DO PAEDS-PVH

Este capitulo apresenta os principais objetivos e diretrizes do PAEDS-PVH, os quais seréao
detalhados ao longo deste plano de trabalho, nos préximos capitulos.

1.1. Escopo

Este capitulo O Plano de Ag¢éo Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio
de Porto Velho - PAEDS 2030-2050 (PAEDS-PVH) & uma iniciativa de politica publica
destinada a orientar o processo de desenvolvimento econémico, social e ambiental de Porto
Velho, preparando o municipio para desafios a serem enfrentados no decorrer do século XXI,
melhorando o bem-estar de sua populagdo, preservando seu meio ambiente e impulsionando
sua economia.

Porto Velho e regido metropolitana, com uma populagdo estimada de 577.000 habitantes
(IBGE,2021), estao localizados em uma area estratégica na regido Amazoénica e articulagao
com a regido Centro Oeste e como tal, o futuro regional esta associado ao futuro local.

O escopo fundamental e transversal para o Plano de Acao é a promogao do crescimento e
desenvolvimento econdmico inclusivo, sustentavel e apoiado em jnovagdo. Este trinbmio séo
as diretrizes globais do Plano de Ag¢ao Estratégico as quais devem direcionar todas as etapas
previstas para a elaboracao do Plano, em seus diversos detalhes.

O PAEDS-PVH sera concebido também para atender os objetivos de desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030, das Nagdes Unidas. Langada em 2015 pelas Nagdes Unidas, e
ratificada por 193 paises, entre os quais o Brasil, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (United Nation, 2015) se tornou um conceito e uma orientagdo vital que tem
influenciado as politicas publicas no mundo inteiro.

Aqui neste PAEDS-PVH, estdo agrupados e integrados os 17 objetivos para o desenvolvimento
sustentavel as trés grandes diretrizes de desenvolvimento que estamos chamando de inclusivo,
ambientalmente sustentavel e baseado em inovacdo. O termo de referéncia do Edital n°
001/2023/SML/PVH da ADPVH do PAEDS-PVH prevé que “a visdo deve ser desdobrada em
diferentes eixos de forma que contemple as premissas dos demais documentos de
planejamento municipal tendo a inovagao e a sustentabilidade por eixos transversais” (grifo
adicionado).

Em funcao de conversas iniciais de alinhamento com a ADPVH, ficou entendido que o conjunto
de eixos transversais do PAEDS-PVH, para ser completo e alinhado a Agenda 2030 das
Nacdes Unidas, seja estendido e seja incluido um terceiro elemento de inclusdo social. A
relagdo entre os trés eixos transversais e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
previstos pela Agenda 2030 pode ser visualizada na figura 1.
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Figura 1 - PAEDS - Eixos Transversais e ODS Agenda 2030
PAEDS - PVH

Bl

Inovativo
Ecossistema de inovagdo
Lei e Fundo de inovagdo

ODS- Inovacao

Fonte: FUNPAR, 2024.

O primeiro eixo transversal diz respeito ao processo de desenvolvimento sustentavel o qual
condiciona o crescimento econémico ao equilibrio ambiental e energético através do uso
racional de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis na regido, especialmente num
contexto de aquecimento global e impacto de outros diversos estressores ambientais sobre
todo ecossistema local e da Floresta Amazénica como um todo. Especialmente considerando
que o Rio Madeira, com seus 3317km e vazao estimada de 31.200m3/s, € uma das principais
vias de conexao e também um dos maiores afluentes do Rio Amazonas. O eixo transversal da
sustentabilidade PAEDS-PVH esta alinhado aos ODS numeros 6, 7, 13, 14, 15. e as bases
para o desenvolvimento sustentavel da Amazbnia 2030.

O segundo eixo estratégico transversal reconhece a importdncia no mundo moderno e
incorpora no PAEDS-PVH o processo de criacdo e difusdo de inovacbes como forca
impulsionadora da competitividade e da atividade econdbmica, da melhoria e ampliacdo do
mercado de trabalho qualificado e do aumento da renda percapita e melhoria da qualidade dos
bens e servigos para o consumo humano. O avancgo cientifico dos ultimos anos tem escalado
de forma exponencial e tem gerado ondas de inovagao que podem mudar o curso de uma
regido e pais de forma disruptiva, com consequéncias setoriais positivas e negativas
dependendo de cada situacéo.

Estas ondas de inovacao impactam paises, regides e cidades tanto pela frequéncia (crescente)
com que chegam e se espraiam quanto pela amplitude de sua forga, despencando de alturas

com energia avassaladora e causando fissuras profundas na estrutura produtiva e no
bem-estar de uma regiao.

Assim, o Plano de Ac¢ao Estratégico devera prever que Porto Velho se integre a processos de
inovagao em curso na sociedade e que também possa ndo apenas absorver e difundir
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tecnologias, mas também as produzir localmente pelo fortalecimento e evolugao do seu
ecossistema local de inovagao. Aqui estao reunidos explicitamente os ODS 8, 9, 12, 17.

Por fim o terceiro eixo transversal refere-se ao carater inclusivo do processo de crescimento
econdmico que implica que as mudangas estruturais no mercado de trabalho devem abrir
oportunidades de emprego para todos e que o processo de geragdo de aumento da renda per
capita, de competitividade e inovagdes, também seja alcangcado com menor desigualdade,
tanto de renda, quando de oportunidades diversas e género.

O caréater inclusivo do desenvolvimento de Porto Velho, deve garantir acesso a educacgao,
saude, trabalho, alimentagao, servigos publicos em geral. A importancia de um processo de
desenvolvimento inclusivo reconhece que toda a atividade econémica e politica € meios e fora
criada pelo homem para a finalidade de seu proprio bem-estar. Isto se traduz em politicas e
orientacbes de desenvolvimento que também impulsionem o mercado de trabalho, gere
empregos, melhore a formagéo de capital humano local e promova o que Amartya Sen (1999)
chamou de capabilities.

De acordo com Sen (1999), “um pais ou regido para ser considerada desenvolvida, ndo basta
apenas que possua alta renda per capita, mas principalmente que os cidaddos e habitantes
desta regiao tenham oportunidades de acesso a uma cesta diversificada de bens e servigos
que garantam a realizagao das capacidades e interesses de cada individuo”

Sao essas capabilities individuais e coletivas que permitirdo, ao fim, medir a qualidade de vida

e alcance do processo de desenvolvimento econbémico de uma regido, pois sdo elas que vao
garantir que os habitantes de Porto Velho possam exercer plenamente suas opg¢des de vida.
“As liberdades ndo séo apenas os fins principais do desenvolvimento, mas também seus
meios” (Sen 1999). Estes aspectos destacados estdo contemplados e reforgam os diversos
objetivos da agenda 2030 reunidos nos ODS 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 16.

Os eixos transversais que orientam o PAEDS-PVH, serao organizados e detalhados a partir do
roteiro analitico elaborado exclusivamente para este projeto, levando em conta as
especificidades de Porto Velho.

O roteiro analitico que sera detalhado adiante, em linhas gerais prevé a importancia do
PAEDS-PVH para o municipio de Porto Velho e interrelacdo com a regido Amazdnica e
articulagdo com a regido Centro-Oeste, define as escalas de planejamento, os aspectos
espaciais e territoriais intraurbano e da regido metropolitana, especifica as dimensdes de
analise (diagndstico e planejamento) as quais incluem: i) infraestrutura de mercado, ii)
diversificacdo e adensamento da atividade econdmica, com utilizacdo de métricas de
complexidade econémica no espacgo-produto e espaco atividade a nivel estadual e municipal;
iii) ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagédo (SCTI); iv) qualidade e forga gerativa das
cidades e do urbano; v) bem estar social; vi) governanga municipal; vii) sustentabilidade
ambiental e viii) redes de cooperagéo.

Como pode ser observado algumas destas dimensdes decorrem explicitamente dos eixos
transversais j4 mencionados, e dao especificidade a outros conteudos e parte do PAEDS-PVH
que sao igualmente relevantes e complementares aos eixos, como é o caso defini¢ao territorial
(i), da organizacdo em rede, a forgca gerativo do processo urbano (iv), a governanga (vi), e a
organizagao em rede (viii).
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1.2. Planos e documentos relevantes

A elaboracdo do PAEDS-PVH devera alinhar-se a outros planos e documentos oficiais
relevantes, entre os quais citamos:

e Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA 2024-2027) elaborado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM);

e Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondbénia (PDES 2015-2030),
elaborado pela SEPOG, Governo do Estado de Rondénia®;

e Plano Estratégico do Estado de Rondbénia 2024-2027, elaborado pelo Governo do
Estado de Rondbnia;

e Plano Diretor Participativo de Porto Velho, Lei Complementar n® 838/2021 e produtos
relacionados: Produto 3- Diagnostico Consolidado, Produto 5 — Diretrizes e Propostas
Consolidadas, Produto 6 — Plano de Acao e Investimento;

e Diagnéstico Essencial para Aceleragao do Territério de Porto Velho (Funpar - ADPVH
2017)

O PAEDS-PVH deve estar articulado com estratégias e planos do Governo Federal, a exemplo
dos seguintes:

e Novo PAC (2023);2

e Nova Industria Brasil - NIB (2024);3

e Plano de Transformacéo Ecoldgica (2023); *

e Estratégia Nacional de Economia de Impacto (Decreto n° 11.646/2023);°
e Plano Nacional de Mineragdo 2050 (2022); ©

e Modelo Destino Turistico Inteligente (2021); 7

' Os documentos relativos ao Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto Velho (2021) encontram-se disponiveis no sitio:
htt s://planodiretor.portovelho.ro.gov.br/.

* Informagdes disponiveis no sitio: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/conheca-o-plano.

3 Informagoes disponiveis nos 5|t|os BraS|I ganha nova polltlca industrial com metas para o desenvolvimento até 2033. Dlsponlvel no sitio:

Disponivel no sitio: : ivi 2023-2026/202 11
Plano Nacional de Mineragdo 2050: Sustentabilidade e Competitividade (Versdo para Consulta Publica). Dlspomvel no sitio:

version=1.0.
Ver como anda o processo de elaboragdo desse Plano dada a mudanga do Governo Federal em 2023

Informagdo disponivel no sitio: hitps:
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https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/destinos-turisticos-inteligentes-dti
https://antigo.mme.gov.br/documents/404993/3497915/Plano_Nacional_de_Minera__o_2050.pdf/deaa585a-197a-f5e6-f347-b12d65ea878b?version=1.0
https://antigo.mme.gov.br/documents/404993/3497915/Plano_Nacional_de_Minera__o_2050.pdf/deaa585a-197a-f5e6-f347-b12d65ea878b?version=1.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11646.htm
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/publicacoes/taxonomia-sustentavel-brasileira-21-09-2023.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/publicacoes/taxonomia-sustentavel-brasileira-21-09-2023.pdf
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202401/brasil-ganha-nova-politica-industrial-com-metas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033-1
https://www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/missoes
https://www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-de-acao/nova-industria-brasil-plano-de-acao.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/conheca-o-plano
https://planodiretor.portovelho.ro.gov.br/
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e Nova Politica de Ordenamento Territorial - PNOT. O Decreto no 11.920/2024 criou o
Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboragdo da proposta de uma nova PNOT 8

e Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia - PRDA 2020-2023.°

Além dessas estratégias e planos, o PAEDS-PHV deve ser referenciado pelas iniciativas do
Governo Estadual (Observatorio do Desenvolvimento Regional);'® da Pefeitura Municipal (p.
ex., Plano Municipal de Trutirmo);" do Consércio Interestadual da Amazonia Legal;'? da
Concertagdo pela Amazonia;"® do Sebrae (Inova Amazénia);"* da SUFRAMA/CAPDA/IDESAM
(Programa Prioritario em Bieoconomia);’® da Fundag&o Banco do Brasil (apoio a tecnologias
sociais);'® do Instituto Amazonia +21;' e a Iniciativa Amazonia+10,'® dentre outras que venham
a ser consideradas como relevantes.

2.  ROTEIRO ANALITICO / METODOLOGIA

O PAEDS-PVH deve se voltar para o desenho de politicas que, convergindo no territério,
promovam condi¢des adequadas e impactos positivos que possam moldar e a favorecer o
dinamismo do municipio de Porto Velho.

O referencial analitico do PAEDS-PVH tem por base Macedo et al (2017) e Lastres et al (2010,
p. 478), onde se afirma a necessidade de ampliar o escopo das politicas de apoio ao
desenvolvimento local ou regional de forma a atribuir maior importancia ao enfoque ou
abordagem territorial e incorporar uma viséo transetorial, sistémica e multidimensional:

“O retorno da preocupag¢ado com o desenvolvimento traz consigo uma nova
percepgdo sobre a importadncia de abranger e articular escalas, para
compatibilizar recortes territoriais, fortalecer as esferas federativas e suas
interagdes e coordenar agdes. (...). Nesta perspectiva, os modelos de politica
do terceiro milénio objetivam acolher e mobilizar diversidades e
potencialidades, priorizando oportunidades relacionadas a implementacao de
estratégias de desenvolvimento trans e multiescalares {(...)".

Nesse contexto e no marco da expressiva desigualdade econdmica e social que ainda
permeia os municipios e regides brasileiras, os modelos de politica do terceiro milénio
devem ir além de seus recortes setoriais tradicionais (agropecuaria, industria e

8 Disponivel no sitio:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-11920-14-fevereiro-2024-795315-publicacaooriginal-171046-pe.html.

9 informagdes disponiveis no sitio: http://prda.sudam.gov.br/.
1% Disponivel no sitio: https://observatorio.sepog.ro.gov.br/.

" Disponivel no sitio:

12 |Informagdes disponiveis no sitio: https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/
3 Informagdes disponiveis nos sitios: https://concertacacamazonia.com.br/.

14mformagoes disponiveis no

s-a-bioeconomia-. 2/# ~:text= Crlado%20em%202021%ZC%ZOna%ZOsua ne %CS%B3C|os%20cont|nuaram%20na%203e unda%2

fase.

' Disponivel no sitio:https://idesam.ora/projetos/ppbio/.

'® Informagdes disponiveis no sitio: https://transforma.fbb.org.br//

"Informagdes disponiveis no sitio:https:/institutoamazonia21.org.br/.

'8 |Informagdes disponiveis no sitio:https://www.amazoniamaisdez.org.br/.
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https://ad.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2023/01/28221/16748359241642604450plano-municipal-de-porto-velho-outubro-geral.pdf
https://observatorio.sepog.ro.gov.br/
http://prda.sudam.gov.br/
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-11920-14-fevereiro-2024-795315-publicacaooriginal-171046-pe.html
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servicos) e enfatizar a nogao de territério, como algo nao natural, fisico-geografico ou
imutavel, mas como insumo e produto do processo de geragao de riquezas ou como
um ambiente socialmente construido, em suas diferentes dimensoées de
planejamento, conforme especificadas na figura 2:

e D1 Infraestruturas de Mercado: relativo a aspectos logisticos que influenciam
as atividades econémicas do municipio;

e D2 Diversificagdo, adensamento e dinamismo das atividades econémicas:
relativa a composi¢cao da estrutura produtiva as das atividades econémicas
geradoras de emprego e renda;

¢ D3 Ambiente Promotor de Inovagao: referente a capacidade de geracgao,
absorcado e difusdo de inovacbes e seus efeitos sobre a competitividade da
economia local;

e D4 Forca gerativa e a qualidade da cidade e do urbano: referente a
organizacgao urbana e territorial do municipio de Porto Velho,

e D5 Bem-estar social e qualidade de vida: referente a aspectos sociais diversos
que geram maior desenvolvimento humano e menor vulnerabilidade social das
pessoas;

e D6 Qualidade das condigbes de governanga e gestao: referente aspectos
institucionais nao apenas da prefeitura municipal mas da articulacdo entre
diversas instituicbes da sociedade civil organizada e sua importancia para o
desenvolvimento econémico.

e D7 Redes de cooperagdo: referente a uma dimensao socio-organizacional
como meio de interacdo e articulacdo da Prefeitura com os atores
sociaispertinentes aos objetivos e demais dimensbes de planejamento. De
acordo com Castells (1999), as redes constituem a nova morfologia social de
nossas sociedades. A difusdo da légica de redes modifica de forma substancial
a natureza participativa, a gestdo, a operacéo e os resultados de processos de
desenvolvimento local. Além disso e considerando os desafios na escala
municipal e regional para o desenvolvimento sustentavel do municipio, é de
fundamental a busca pela integragdo e participagdo em conselhos e
organizagdes com municipios vizinhos, em particular aqueles que conformam a
Regido Metropoltina de Porto Velho, no que se refere as fungdes publicas de
interesse comum que lhe sejam pertinentes. O Estatuto da Metrépole (Lei n°
13.089/2015) definiu como fungédo publica de interesse comum a “politica
publica ou agdo nela inserida cuja realizagao por parte de um Municipio,
isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes.”

Estas seis dimensbes de planejamento sdo permeadas pelos eixos transversais que
orientam em termos gerais e definem o escopo principal do PAEDS-PVH. Além disso,
a metodologia de diagndstico e de elaboragcdo do Plano de Acgao Estratégico ainda
leva em conta uma Uultima dimensao complementar que deve estar presente em
qualquer plano estratégico de longo prazo, que é articulagao institucional em redes de
cooperagao.
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Figura 2 - Abordagem territorial das politicas de desenvolvimento local ou regional: dimensées ou escalas
de planejamento.
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Fonte: Adaptado de AEI Ltda.

As estratégias de desenvolvimento local ou regional devem se voltar para o desenho de
politicas nessas diversas dimensdes ou escalas de planejamento. E importante destacar que
essas diferentes dimensdes de planejamento ndo sdo estanques ou independentes. Pelo
contrario, se interagem e quanto mais articuladas sistemicamente, mais consistente tende a ser
a dimensao territorial (place-based dimension) e a eficacia das estratégias de desenvolvimento
local ou regional.

O PAEDS-PVH tera por base esse marco analitico, organizado por seis dimensbes analiticas,
trés eixos transversais.

Portanto, essas dimensbes devem referenciar a analise das condicbes e perspectivas de
“desenvolvimento econdmico da cidade de Porto Velho no horizonte de 2030 a 2050”; as
tendéncias e incertezas do municipio; o desenho de sua visao de seu futuro; a identificacédo e
priorizagao dos “setores-chave para o desenvolvimento sustentavel do municipio”®; o “Plano de

' Aviso de Licitag&o, p.6.
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Acdo Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel da cidade de Porto Velho?® e a
“estruturagédo de um portfélio de projetos essenciais ao desenvolvimento municipal™'.

2.1. Eixos Transversais de Planejamento

Os eixos transversais constituem os trés grandes temas orientadores de todo o trabalho de
diagnéstico e formulagdo de planos de agbes nas fases posteriores do projeto. Estes eixos
devem permear as diversas dimensdes do planejamento e podem afeta-las em diferentes
intensidades. Os trés eixos transversais, foram explicitados no capitulo 2 e incluem: i)
sustentabilidade ambiental, ii) inovagéo e iii) inclusao social.

2.2. Dimensoes e Planejamento

A seguir apresenta-se descricdo detalhada da relacédo entre cada eixo transversal, cada uma
das seis dimensdes de planejamento e, como se articulam na elaboragdo do diagndstico e
contribuem para a elaboragcdo do PAEDS-PVH nas fases subsequentes.

E importante frisar que essas seis dimensdes de planejamento incluem as diversas areas
tematicas de diagndstico previstas no termo de referéncia do edital, as quais incluem: “saude,
educacao, desenvolvimento socioecondmico, infraestrutura e saneamento basico, seguranca
publica, mobilidade, habitacdo e urbanismo, gestdo publica e ambiente regulatério, meio
ambiente e sustentabilidade, Inovagao e tecnologia, cultura empreendedora, acesso a capital”
(item 4.3.1, p. 36).

Neste plano de trabalho, a fim de obter um diagndstico mais articulado e interpretativo, esses
diversos temas estdo agrupados nas dimensdes de planejamento. Por exemplo, a dimenséo de
planejamento Bem-Estar e Qualidade de Vida, inclui itens como saude, educagéo, saneamento
basico, seguranga publica, etc, de tal forma que quando diagnosticamos a situacao de Porto
Velho em relagdo ao tema de saude, também estamos identificando a situagao geral, agregada,
do municipio ao problema do Bem-Estar e Qualidade de Vida, o que ajuda a adicionar um
significado maior ao assunto especifico da saude. O mesmo se passa em outras dimensdes de
planejamento e temas especificos.

2.2.1. Infraestrutura de Mercado

A dimensdo de planejamento relativa as infraestruturas de mercado (perrouxianas) tem por
referéncia a andlise dos polos de crescimento realizada por Perroux, em 1955. Segundo
Perroux, as condigbes de inser¢ao regional e as ligagdes das atividades econdmicas “por vias
e meios de transporte [..] compdem [..] a infraestrutura de mercado”. Uma adequada
infraestrutura de transporte, mobilidade e conectividade favorece a circulagdo de pessoas,
mercadorias e 0 acesso aos servigos. E importante destacar que a referéncia a Perroux
decorre dessa sua compreensdo analitica das “vias e meios de transporte” e ndo de suas
formulagdes tedricas relativas a polos de crescimento.

2.2.2. Diversificacao, adensamento e dinamismo da atividade
econdmica

A dimensdo de planejamento relativa a diversificacdo, adensamento e dinamismo das
atividades econbmicas tem por referéncia o conceito de “distritos industrais”, conforme

20 Aviso de Licitagao, p.7.

2! Aviso de Licitacdo, p.7.
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estabelecido por Marshall (Principios de Economia, 1890). As caracteristicas basicas sdo as
seguintes: forte divisdo de trabalho; facil acesso a mao-de-obra qualificada; existéncia de
fornecedores locais de insumos e bens intermediarios; e sistemas de comercializagdo e de
troca de informagdes entre os agentes. Argumenta-se que um adensamento ou aglomeragao
das atividades produtivas dessa natureza permite as empresas usufruirem de externalidades,
via ganhos de escala e aglomeracgao resultando em reducédo de custos.

2.2.3. Ambiente Promotor da Inovacao

A dimensao de planejamento relativa a um Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SCTI
decorrem das contribuicdes de Schumpeter para a “Teoria do Desenvolvimento Econémico”
(1911). Conforme Possas (1997), Schumpeter relaciona os periodos de prosperidade ao fato de
que empresas inovadoras, ao criar novos produtos e modelos de negdcios, é imitado por
empreendedores n&o inovadores que investem recursos para produzir e imitar os bens criados
pelo empresario inovador. Assim, a criagdo de um ambiente promotor de inovagao?® constitui
uma externalidade relevante para o dinamismo das atividades econémicas.

No que se refere a concepc¢ao de ambientes dessa natureza, o Manual de Oslo, na sua nova
versdao (OECD, 2018) - uma das principais referéncias mundiais para a analise de sistemas
dessa natureza - apresentou uma novidade: os operadores do SCTI vao além das empresas
(Business enterprise sector), como tradicionalmente pensamos. Segundo esse Manual,
“innovation occurs in all of the four broad sectors of an economy, as defined by the United
Nations’ (UN) System of National Accounts (SNA): Business enterprises (corporate sector),
General government [instituicdbes governamentais responsaveis pela elaboracéo,
implementacdo e inovagbes em politicas publicas], Households [familias], and Nonprofit
institutions serving households - NPISHs [Organizagbes sociais sem fins lucrativos]’ (Oslo
Manual, 2018, p. 44).

Isso implica que devemos incorporar esses trés ultimos atores no desenho de SCTI, o que
amplia as possibilidades dessa dimensao ou escala de planejamento, com repercussdes nao
somente do ponto de vista econdmico, mas também sociais. As inovagdes no setor governo,
nas organizagdes sem fins lucrativos que prestam servigos as familias (NPISHs) e nas
unidades familiares devem merecer um foco especifico, conceitual, analitico e propositivo no
ambito das politicas de CT&l.

No Brasil, varias unidades familiares e individuos (households), muitas vezes por conta prépria
e de maneira informal, vem desenvolvendo um papel relevante no que se refere a iniciativas
inovadoras, a exemplo de nichos como startups, empreendimentos de economia solidaria e de
comunidades ribeirinhas, gastronomia, alimentos e moda (economia criativa). Ha indicativos de
que essas iniciativas aumentaram recentemente em decorréncia da pandemia do Covid.

22 Segundo o Decreto n° 9.283/2018, que regulamentou a Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovagdo), ambientes promotores da inovagio
s80 espagos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no
conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as Instituicées Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagéo, as
agéncias de fomento ou organizagdes da sociedade civil, e envolvem duas dimensdes: a) ecossistemas de inovagéo - espacos que
agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares
que potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e
tecnoldgicos, cidades inteligentes, distritos de inovagéo e polos tecnolégicos; e b) mecanismos de geragdo de empreendimentos -
mecanismos promotores de empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de base
tecnolégica, que envolvem negoécios inovadores, baseados em diferenciais tecnolégicos e buscam a solugdo de problemas ou
desafios sociais e ambientais, oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre
outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negdcios, espacgos abertos de trabalho cooperativo e laboratérios abertos de
prototipagem de produtos e processos.
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Essa novidade do Manual de Oslo (2018) foi uma das referéncias para a especificacdo do
Ecossistema Municipal de Inovagao de Rio Branco Sul.

Nesse contexto, uma outra referéncia, estabelecida pelo UNESCO, sera também relevante.
Segundo da UNESCO, “ciéncia e a igualdade de direitos entre homens e mulheres séo
essenciais para o desenvolvimento. (...) A igualdade de direitos entre homens e mulheres deve
ser considerada um meio fundamental para promover a exceléncia cientifica e tecnolégica. Na
verdade, o potencial inexplorado de meninas e mulheres brilhantes interessadas em ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica (Science, Technology, Engineering and Mathematics -
STEM), mas que optam por ndo estudar ou seguir carreiras nesses campos devido a varios
obstaculos que enfrentam, representa uma oportunidade perdida, tanto para as proprias
mulheres como para a sociedade como um todo.”*

2.2.4. Qualidade e Forca Gerativa da Cidade e do Urbano

A dimensao ou escala de planejamento referente a qualidade e for¢a gerativa das cidades e do
urbano® tem por base as andlises elaboradas por Jane Jacobs em “The economy of cities"
(1969). As externalidades que correspondem a essa dimensao podem ser definidas como
vantagens aglomerativas locais externas as empresas, mas derivadas da forga gerativa das
cidades decorrentes da diversidade econdbmica e da escala urbana: causalidade urbana,
estimulo da aglomeracao urbana, “capital espacial” ou synekism (Soja, Posmetropolis, 2000).

Segundo Jacobs (1969) o motor da inovacao, diversificacao e novas atividades das cidades
decorrem das possibilidades abertas pela maior escala do urbano que proporciona mercados e
impulsiona desdobramentos na divisdo social do trabalho, operando como um processo de
realimentagao de novos mercados / produg¢ao de novos bens e servicos.

A escala e a qualidade do sistema urbano favorecem a inovagdo. De acordo com Jacobs,
cidades diversificadas favorecem o partilhamento e a fertilizagdo cruzada de ideias, facilitando
que solugdes tecnolégicas e inovadoras de um setor sejam aplicadas em outro setor.

Nesse contexto, uma referéncia é dada pelos principios estabelecidos no Plano Diretor
Municipal de Rio Branco do Sul (PR), 2012 (Art. 5° da Lei n°® 987/2012) onde destaca-se® :

e A justica social e a redugéo das desigualdades sociais e regionais;

e A gestdo democratica, participativa e descentralizada, ou seja, a participagcao de
diversos setores da sociedade civil e do governo, como: técnicos da administragao
municipal e de 6érgaos publicos, estaduais e federais, movimentos populares,
representantes de associagdes de bairros e de entidades da sociedade civil, além de
empresarios de varios setores da producéo;

3 Informag&o disponivel no sitio: https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/expertise/science-technology-innovation.

Segundo Santos (2008, p. 66), ha dois conceitos que estdo sendo confundidos, a cidade e o urbano: “O urbano é frequentemente o abstrato, o
geral, o externo. A cidade é o particular, o concreto. Ndo ha o que confundir. Por isto, na realidade, ha histdrias do urbano e das cidades. Entre
as possiveis histérias do urbano estaria a histdria das atividades que se realizam nas cidades - do emprego, das classes, da divisdo do trabalho e
do seu inverso, a cooperagdo — e uma histéria que ndo é bastante feita: a histdria da socializagdo na cidade e a histéria da socializagdo pela
cidade. E, entre as histérias da cidade, haveria a histéria dos transportes, a histéria da propriedade, da especulagdo, da habitagdo, do
urbanismo, da centralidade.” Com uma perspectiva semelhante, Lefebvre (1999) também diferencia os conceitos de cidade e de urbano. A
cidade é definida como a base material, a forma concreta revelada pelo processo histérico de divisdo socioespacial. O urbano, o abstrato, é
definido como a dinamica relativa ao tecido social e as atividades que se realizam nas cidades. Segundo Araujo (2012, p. 134), para Lefebvre o
"urbano é a simultaneidade, a reunido, é uma forma social que se afirma", enquanto a cidade "é um objeto espacial que ocupa um lugar e uma
situagdo" ou "a projegdo da sociedade sobre um local"
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O direito universal a cidade, compreendendo a terra urbana, a moradia digna, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao
trabalho, a cultura e ao lazer;

e A preservacgdo e recuperagao do ambiente natural e construido;
e O enriquecimento cultural da cidade pela diversificacio, atratividade e competitividade;

e O fortalecimento da regulagéo publica e o controle sobre 0 uso e ocupagao do espago
da cidade, tendo em vista a vulnerabilidade ambiental;

e A integragcdo horizontal entre os 6rgdos da Prefeitura, promovendo a atuacdo
coordenada no desenvolvimento e aplicacdo das estratégias e metas do Plano,
consubstanciadas em suas politicas, programas e projetos; e

e A integracdo das diretrizes deste Plano Diretor com o Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana.

2.2.5. Bem-Estar Social e Qualidade de Vida

A dimensao ou escala de planejamento relativa ao bem-estar social, cujas referéncias sdo o
Report Social Insurance and Allied Services (Beveridge Report, 1942) e os estudos realizados
por Amartya, dizem respeito a quesitos relativos ao Estado de Bem Estar Social (equidade
social, equidade de género, inclusao social, politicas sociais, direito a cidade, etc), pressupondo
que altas condi¢cbes de desenvolvimento humano e situagdo de baixa vulnerabilidade social
podem favorecer ou criar externalidades positivas.

A referéncia ao Beveridge Report (1941) decorre da sua importancia para o delineamento do
“‘welfare state” apos a Il Guerra Mundial. Segundo Queiroz et al (2020), Amartya Sem - prémio
Nobel de Economia (1998), considerado um dos “pais do indice de Desenvolvimento Humano
IDH”, defende a concepcgao de que o desenvolvimento de uma sociedade efetiva-se em razao
de bem-estar social e ndo simplesmente de crescimento econémico. Considera “que fatores
sociais, como capacidade de consumo da populagdo, educacgao e saude, sao importantes na
quantificagdo do Desenvolvimento Humano. Sen defende que o Estado deve combater as
desigualdades sociais, prestando servigos que possibilitem a construgdo de uma sociedade
mais digna, com enfoque na educacao, saude e protegdo das minorias.”

2.2.6. Governanca e Gestao

A dimens3o ou escala de planejamento referente as condigdes de governanca e gestdo® se
relacionam com o papel que as instituicdes apresentam na dindmica econémica, em particular
0 “governo”. Segundo Richard Nelson, cuja uma das referéncias é o artigo What makes an
Economic Productive and Progressive? What A the Needed Institutions? (2006), as instituicbes
devem ser entendidas de forma ampla, ou seja, mais na forma como as coisas sao feitas do
que com as regras que regem ou as estruturas que condicionam o comportamento.
Dependendo de “como as coisas sao feitas”, podem ser criadas externalidades positivas ou
negativas, favorecendo ou nao a “produtividade e o progresso econdmico”.

% Segundo o Tribunal de Contas da Unigo (PCU), “enquanto a governanga & responsavel por estabelecer a diregéo a ser tomada,
com fundamento em evidéncias e levando em conta os interesses da sociedade brasileira e das partes interessadas, a gestao € a
fungdo responsavel por planejar a forma mais adequada e de implementar as diretrizes estabelecidas, executar os planos e fazer o
controle de indicadores e de riscos.” Informacgéo disponivel no sitio:
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/ .
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2.3. Escala Territorial

A metodologia de diagnostico e formulacdo do PAEDS-PVH vai além dos aspectos setoriais
agrupados nas seis dimensdes de analise e planejamento e reconhece que todas as atividades
humanas, sociais e econdmicas se organizam e acontecem espacialmente, a criam uma nogao
de espacgo que ultrapassa o espago fisico geografico. Existe uma relagéo intima e importante
entre o espaco fisico tal como desenhado pela natureza (por exemplo, o Rio Madeira e sua
influéncia na organizagcao do espaco urbano) e o espaco territorial criado pelo homem em
sociedade, sobre o espaco fisico.

Assim, além dos aspectos fisicos geograficos a metodologia de andlise e planejamento a ser
adotada no PAEDS-PVH inclui as escalas territoriais nas quais se manifestam e acontecem as
atividades sociais, econbmicas e politicas capturadas pelas seis dimensdes de analise e
planejamento. Neste aspecto, a metodologia do PAEDS-PVH reconhece a importédncia do
territério (Souza, 2005) e aplica alguns conceitos sobre territério de Milton Santos (2008),
segundo o qual territério se refere a “uma configuragéo territorial definida historicamente,
area/pedaco do espaco (..) e conjunto de lugares com uma constituicdo material. (...) o territorio
corresponde aos complexos naturais e as construgdes/obras feitas pelo homem: estradas,
plantagdes, fabricas, casas, cidades. O territério € construido historicamente, cada vez mais,
como negacao da natureza natural. A materialidade do territério é, assim, definida por objetos
que tém uma génese técnica e social, juntamente com um contetido técnico e social.”?’

As escalas territoriais a serem abordadas no PAEDS-PVH incluem:
e Municipal, IntraUrbano, Urbano e Rural
e Metropolitano
e Regional Estadual e Regional Macrorregional
Referéncias:
e Regibes Rurais (IBGE, 2015)
e Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas (IBGE, 2016)
e Divisdes Regionais do Brasil (IBGE, 2017): Imediata, Intermediaria, ampliada

e Regido de Influéncia das Cidades (Regic, 2018) — Porto Velho e Candeias do
Jamari

e Divisdo Urbano-Regional (2021)
e Territério Amazénico (PRDA 2024-2027)

A seguir, descrevemos sucintamente a abrangéncia territorial.

2.3.1. Municipal e Metropolitana

Inclui as areas urbanas e rurais do municipio e da regiao metropolitana em conformidade com o
Plano Diretor. Do ponto de vista do PAEDS-PVH a analise da escala urbana inclui
aglomeracgdo urbana formada pela sede de Porto Velho e de Candeias do Jaguari, bem como,
0os aspectos intraurbanos relativos a qualidade de vida e bem estar, aglomeragdo de

27 Conforme Saquet al. MILTON SANTOS: concepgbes de geografia, espaco e territorio. Geo UERJ - Ano 10, v.2, n.18, 2° semestre
de 2008, p. 24-42. Disponivel no sitio:https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/1389/1179.
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infraestrutura econdmica, ativos tecnolégicos e de inovacdo. A analise da escala rural neste
territorio inclui os ativos ambientais e o agronegécio.

Estas analises serédo realizadas tendo por referéncia os estudos e projetos descritos a seguir.
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Figura 3 - Mapa da Area Urbana de Porto Velho.
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2.3.2. Regides Rurais (IBGE, 2015)

Segundo o IBGE, as regides rurais “tém por objetivo elaborar a divisdo regional do Brasil a
partir da dindmica geografica tracada pela produgdo agroindustrial no territério nacional.”?®
Assumiu o desafio "de ultrapassar as definicdes substantivas do rural, passiveis de serem
expressas em um unico critério ou dimensdo, para outras onde sejam possivel vislumbrar o
conteudo relacional entre o rural e o urbano com as dinamicas territoriais que as envolvem"%.
O Projeto parte do principio de que “uma das dimensdes mais caras da informagéo geografica
contemporanea se refere aos fluxos de comando e controle dos centros urbanos sobre o
territorio (...). No contexto da globalizagcao, quando novas tecnologias permitem a comunicagao
instantanea entre grande parte das cidades e entre elas e o espaco rural, é importante para a
definicdo das Regides Rurais brasileiras conhecer a geografia das inumeras redes forjadas
através das articulagdes entre empresas, estejam elas localizadas no campo e/ou nas cidades.”
Considera que a “estratégia das grandes empresas agroindustriais para garantir ou ampliar sua
participacao nos mercados nacional e mundial ocorre através do processo simultdneo de
centralizagdo de capital e de expansao/diversificacdo de suas plantas e produtos, o que
pressupbe, portanto, uma forte estratégia espacial a ela associada seja no campo ou na
cidade. (...) Na viséo territorial contemporanea, as cidades, de diferentes tamanhos e funcdes,
se integram num complexo padrao de divisdo territorial do trabalho social, tanto entre o campo
e a cidade, como entre as cidades, exprimindo e, ao mesmo tempo, influenciando as formas
pretéritas e atuais de apropriagdo e uso do territério, ai incluidos os diversos usos ligados as
atividades agroindustriais.”®
Neste contexto, a regionalizacdo do espaco rural proposta pelo Projeto esta lastreada em
conceitos como os de territorio-rede e territdério-zona ou contiguo, superando, entre outros, a
dicotomia cidade-campo. Segundo o IBGE, o territério-rede é constituido por “redes multiplas
que compdem os diversos segmentos e interesses da agropecuaria brasileira, alocados em seu
territorio, seja no campo e/ou nas cidades, onde se superpdem e se emaranham, contrastando
com os padrdes espaciais pautados na contiguidade que caracteriza o ‘territério de zonas’.*"”
As Regides Rurais brasileiras foram “designadas por uma ou mais cidades que articulam essas
regides. Essas cidades foram classificadas segundo sua importancia na rede urbana brasileira,
0 que permite uma leitura conjugada das Regides Rurais aos centros urbanos de importancia
local, regional e nacional”. *2
Nesse contexto, o IBGE definiu a Regidao Rural da Capital Regional de Porto Velho - 1101
(Quadro 1 e Mapa 2).

e As Regides Rurais vizinhas sdo as seguintes:
Regido Rural do Centro Sub-regional de Cruzeiro do Sul (1202);
Regiao Rural dos Centros de Zona de Eirunepé e Labrea (1303);
Regiao Rural do Centro Sub-regional de Barra do Gargas (5105); e
Regiédo Rural da Capital Regional de Dourados (5104).

% |BGE (2015, p. 5).

2 IBGE (2015, p. 6).

30 IBGE (2015, p. 6-7).

31 IBGE (2015, p. 7).

32 Informag&o disponivel no sitio:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/15422-ibge-define-104-regioes-r
urais-no-brasil.
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Quadro 1 - Municipios da Regiao Rural da
Capital Regional de Porto Velho (MS)

Ouro Preto do Oeste

Cujubim

Pimenta Bueno

Governador Jorge Teixeira

Porto Velho Itapua do Oeste
Presidente Médici Ministro Andreazza
Rio Crespo Mirante da Serra
Rolim de Moura Monte Negro
Santa Luzia D'Oeste Nova Unido
Sao Miguel do Guaporé Parecis

Nova Mamoré

Pimenteiras do Oeste

Alvorada D'Oeste

Primavera de Rondobnia

Alto Alegre dos Parecis

Sao Felipe D'Oeste

Alto Paraiso Sao Francisco do Guaporé
Buritis Seringueiras
Novo Horizonte do Oeste Teixeiropolis
Cacaulandia Theobroma
Campo Novo de Rondobnia Urupa

Candeias do Jamairri

Vale do Anari

Castanheiras

Vale do Paraiso

Chupinguaia

Fonte: Regies Rurais (IBGE, 2015).
Obs.: Entender melhor o que leva esses municipios a se conformar como uma Regido Rural.
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Figura 4 - Regidao Rural da Capital Regional de Porto Velho

AN

bl

BoOLIVIA

* . .

Fonte: Regloes Rurais (IBGE, 2015) Disponivel em

2.3.3. Arranjos Populacionais e Concentracoes Urbanas (IBGE, 2016)

O IBGE analisa os movimentos pendulares no estudo “Arranjos Populacionais e Concentragbes
Urbanas do Brasil” (2016)*.

Segundo o IBGE, um arranjo populacional € o agrupamento de dois ou mais municipios onde
ha uma forte integragdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou

3 Disponivel no

sitio:https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/divisao-regional/15782-arranjos-populacionais-e-concentracoes-u
rbanas-do-brasil.html.
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estudo ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais. Esses arranjos
“apresentam alto grau de integracao entre os municipios componentes, em particular com o
nucleo, (...) podendo ter manchas de urbanizagdo que resultam da expansao de uma ou mais
cidades, formando conurbagbes com formas variadas™.

O IBGE, além de delimitar os arranjos populacionais no Brasil, apresenta, para cada municipio
desses arranjos as seguintes informacoes: pessoas que trabalham e estudam em outros
municipios do arranjo; indice de Integracdo do municipio com o arranjo; e a existéncia ou ndo
de mancha urbanizada contigua.

O indice de Integragdo é uma medida da intensidade relativa dos movimentos para trabalho ou
estudo. E determinado pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e
estudam no Municipio B” somado ao “Total de pessoas que moram no Municipio B e trabalham
e estudam no Municipio A”, dividido pelo “Total de pessoas que moram no Municipio A e
trabalham e/ou estudam”.

Além desse indice, o IBGE (2016, p. 24) apresenta trés outros conceitos: a) “Via, que Indica o
municipio que faz parte de um arranjo, porém seu relacionamento ndo se da direto com o
municipio-nucleo, mas com um dos municipios do entorno”; e b) Nivel, conceito que “possui
relagdo com o conceito de via, porém, enquanto o campo Via registra o nome do municipio pelo
qual se chega ao arranjo, o campo Nivel registra a posigdo do municipio com o arranjo. Sendo
assim, nivel 1 significa que o municipio esta ligado diretamente ao arranjo; nivel 2, que o
municipio esta ligado ao arranjo via um municipio de nivel 1”.

Nesse contexto, os municipios que participam do Arranjo Populacional de Porto Velho sdo os
seguintes: Candeias do Jamari e Porto Velho.

Tabela 1 — Caracteristica do Arranjo Populacional de Porto Velho (IBGE, 2016)

Pessoas que

Popula¢d  Nycleo  trabalham e Indice de Mancha b ey . .
L o integragéo do . desmembrado de Nive Vi
Municipios do estudam em outros Al Urbanizada .
. . municipio com . outro do arranjo, | a
2010 Arranjo  municipios do S Contigua ap6s 1988
arranio (2010) J P
Candeiasdo | 103504 [Ngo [ 3.402 0,25 N&o sim 1 |-
Jamari
Porto Velho | 119.123 Sim 3.402 0,01 Nao Nao 1 -

Fonte: IBGE (2016) com base nas informagdes do Censo Demografico de 2010.

Nesse Arranjo, o numero de pessoas de Candeias de Jamari que trabalham e estudam® no
municipio de Porto Velho é relativamente elevado. O indice de Integracdo do municipio é de
0,25. Os municipios de Candeias de Jamari e Porto Velho ndo apresentam mancha urbanizada
contigua.

Como os dados desse estudo (IBGE, 2016) sao baseados no Censo Demografico de 2010 e
ainda ndo foram divulgadas informagbdes sobre movimentos pendulares na regido de Porto
Velho segundo o Censo de 2022, é possivel levantar a hipotese de que, desde 2010, esses
movimentos tenham aumentado,

34 Conforme: Arranjos populacionais e concentragdes urbanas no Brasil / IBGE, Coordenagdo de Geografia. - 2. ed. - Rio de
Janeiro, IBGE, 2016, p. 22 e 35. Disponivel no
sitio:https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/arranjos_populacionais/arranjos_populacionais.pdf.

3% O IBGE (2016) ndo apresenta, de forma separada, os movimentos para trabalho e estudo. No entanto, pela dimens&o que
apresentam, a maioria desses fluxos deve se referir a pessoas que trabalham em outros municipios.
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No caso de Porto Velho, a definicao vigente de Regido Metropolitana é a mesma dos Arranjos
Populacionais, contendo apenas os dois municipios Porto Velho e Candeias do Jamari.
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Figura 5 — Mapa do Arranjo Populacional, Regido Metropolitana e Distritos
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2.3.4. Divisoes Regionais do Brasil (IBGE, 2017)

Segundo o IBGE (2017), a “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e
Regides Geograficas Intermediarias apresenta um novo quadro regional vinculado aos
processos sociais, politicos e econdmicos sucedidos em territdério nacional desde a ultima
versédo da Divisdo Regional do Brasil publicada na década de 1990. A revisdo das unidades
mesorregionais e microrregionais, que nesse estudo recebem respectivamente os nomes de
Regides Geograficas Intermediarias e Regides Geograficas Imediatas, seguiu uma metodologia
comum para todo o territério nacional (...) e pretende subsidiar o planejamento e gestao de
politicas publicas em niveis federal e estadual e disponibilizar recortes para divulgagdo dos
dados estatisticos e geocientificos do IBGE para os préximos dez anos.”

As “Regibes Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia.
Essas regides sdo estruturas a partir de centros urbanos préximos para a satisfacdo das
necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e
nao duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de saude e educacao; e prestacao de
servigcos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
do Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros [fluxos e fixos]. As Regides
Geograficas Intermediarias correspondem a uma escala intermediaria entre as Unidades da
Federagéo e as Regides Geograficas Imediatas. (...) As Regides Geograficas Intermediarias
organizam o territorio, articulando as Regides Geograficas Imediatas por meio de um polo de
hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo privado e publico e da existéncia
de fungbes urbanas de maior complexidade.>®”

O Mapa 2, a seguir, apresenta as Regides Geograficas Imediatas (Porto Velho, Ariquemes,
Jaru, Ji-Parand, Cacoal e Vilhena) e Intermediarias de Rondonia (Porto Velho e Ji-Parana).
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Figura 6 - Mapa Regido Imediatas e Intermediarias
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A populacado dos municipios da Regido Geografica Imediata de Porto Velho alcancA 556.123
de pessoas (Tabela 2).

Tabela 2 — Populagao do municipios da Regidao Geografica Imediata de Porto Velho — 2022

Municipio Populagao

Itapud do Oeste 8.548
Candeias do Jamari 22.310
Nova Mamoré 25.444
Porto Velho 460.434
Guajara-Mirim 39.387
Regido Geografica Imediata de Porto Velho 556.123
Estado de Rondénia 1.581.196

Fonte: IBGE, 2022.

Dado o conceito de Regido Geografica Imediata, pessoas dos municipios do entorno de Porto
Velho procuram eventual e recorrentemente® a cidade para “compras de bens de consumo
duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de saude e educacéo; e
prestacdo de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros.”

2.3.5. Regiao de Influéncia das Cidades (Regic, 2018)

A pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - REGIC “tem o propdsito de identificar e
analisar a rede urbana brasileira, estabelecendo a hierarquia dos centros urbanos e as regides
de influéncia das Cidades. O estudo constitui uma abordagem fundamental para a
compreensdo da geografia do Pais, uma vez que estabelece critérios para a qualificagdo das
Cidades e das relagdes entre elas, revelando eixos de integracao no territério e padrbes
diferenciados de distribuicdo de centralidades urbanas.

Por dar visibilidade as centralidades e a dindmica dos fluxos que as conectam, essa pesquisa
constitui um instrumento importante para as decisdes locacionais e aplicagbes praticas, tanto
do planejamento estatal quanto da sociedade em geral. Como exemplo de sua aplicabilidade, a
REGIC serve para subsidiar a implantagdo de unidades administrativas de 6rgaos publicos, a
criacdo de critérios para fomento de investimentos, a decisdo de onde instalar uma filial de
empresa, ou ainda a identificagao de locais mais adequados para o atendimento de servigos de
saude e educagao” (REGIC, 2018, p. 11).

Segundo o IBGE, “a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - REGIC define a hierarquia
dos centros urbanos brasileiros e delimita as regides de influéncia a eles associados. As
“cidades brasileiras foram classificadas, hierarquicamente, a partir das fungées de gestdo que
exercem sobre outras Cidades, considerando tanto seu papel de comando em atividades
empresariais quanto de gestdo publica, e, ainda, em funcdo da sua atratividade para suprir
bens e servicos para outras Cidades. O alcance desse comando e atratividade no territério
corresponde a delimitagdo de sua area de influéncia, ou seja, quais Cidades estado
subordinadas a cada centralidade”, conforme cinco niveis da hierarquia dos centros urbanos:
Metrépole; Capital Regional (A, B e C); Centros Sub-regionais (A e B); Centros de Zona (A e
B); e Centros Locais. As caracteristicas desses niveis de hierarquia podem ser observadas no
Anexo |.

Aqui, ndo se trata de movimentos pendulares.
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As regides de influéncia sao identificadas pela ligagcao das Cidades de menor para as de maior
hierarquia urbana. “O elo final de cada rede sdo as Metropoles, para onde convergem as
vinculagdes de todas as Cidades presentes no Territorio Nacional”.
Nesse contexto, “as Cidades brasileiras foram classificadas, hierarquicamente, a partir das
fungdes de gestdo que exercem sobre outras Cidades, considerando tanto seu papel de
comando em atividades empresariais quanto de gestdo publica, e, ainda, em fungédo da sua
atratividade para suprir bens e servicos para outras Cidades. O alcance desse comando e
atratividade no territorio corresponde a delimitacdo de sua area de influéncia, ou seja, quais
Cidades estao subordinadas a cada centralidade”, conforme os cinco niveis da hierarquia dos
centros urbanos.
No REGIC (2018), a unidade urbana de analise é o conjunto formado por Municipios e Arranjos
Populacionais. “Isto se deve ao fato de que a unidade funcional Cidade, objeto do REGIC,
pode vir a ser composta ndo apenas por um, mas por varios Municipios que sao indissociaveis
como unidade urbana. Trata-se de Municipios conurbados ou que possuem forte movimento
pendular para estudo e trabalho, com tamanha integragéo que justifica considera-los como um
unico n6 da rede urbana.”
Segundo o IBGE, um arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde
ha uma forte integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou
estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais.*® Esses arranjos
“apresentam alto grau de integracdo entre os municipios componentes, em particular com o
nucleo, possuindo grande tamanho populacional e podendo ter manchas de urbanizagdo que
resultam da expansao de uma ou mais cidades, formando conurbagdes com formas variadas”.
O estado de Rondbnia conta com os Arranjos Populacionais de Porto Velho e e Internacional
de Guajara-Mirim/Brasil - Guayaramerin/Bolivia (Figura 7).

3% Arranjos populacionais e concentragdes urbanas no Brasil / IBGE, Coordenacdo de Geografia. - 2. ed. - Rio de Janeiro : IBGE, 2016. Disponivel no
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Fonte: Fonte: IBGE. Disponivel em:

https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/tipologias_do_territorio/arranjos_populacionais/mapas_2ed/mapal01.pd

f.

A cidade de Porto Velho, enquanto unidade funcional objeto do REGIC, se conforma como uma
Capital Regional 2B (Figura 8). Na hierarquia da Rede Urbana Brasileira, Porto Velho se
vincula diretamente ao Arranjo Populacional de Brasilia (DF), classificado como a Metrépole

Nacional (Figura 9).
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Figura 8 - Regido de Influéncia do Arranjo Populacional de Porto Velho (RO) - Capital Regional 2B
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Fonte: IBGE.
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101728.

Figura 9 - Regiao de Influéncia do Arranjo Populacional de Brasilia/DF - Metrépole Nacional (1B)

[ geoins

Fonte: IBGE.
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101728.

2.3.6. Divisao Urbano-Regional (2021)

Segundo o IBGE, a “Divisao Urbano-Regional constitui uma contribuicdo do IBGE a analise da
dindmica territorial brasileira, fornecendo uma visdo regional do Brasil a partir dos fluxos
articulados por sua rede urbana. A identificagéo e delimitagao dos novos desenhos regionais,
aqui chamadas de Regides de Articulagcao Urbana, encontram-se fortemente vinculadas a
compreensdo das transformagdes socioespaciais que ocorrem no pais e também a maneira
como se apreende essas transformacgdes. Todas as regides identificadas sdo formadas a partir
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de uma cidade que comanda a sua regido, estabelecendo relacionamentos entre agentes e
empresas nos respectivos territorios.”°

Esse processo de regionalizagao é construido a partir da definigdo de critérios que distinguem
as Regibes de Articulagéo Urbana, utilizando-se como referenciais a rede urbana brasileira, a
hierarquia de seus centros e suas areas de influéncia, além de informacdes adicionais sobre as
gestdes publica e privada do Pais e o consumo de bens e servi¢os.”

A Hierarquia Urbana do Nucleos das Regides Intermediarias da Regido Ampliada do AP de
Porto Velho (2021) pode ser observada no mapa a seguir.

Figura 10 - Hierarquia Urbana
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Tabela 3 - REGIC (2018): Hierarquia Dos Centros Urbanos
Niveis

Hierarquicos
Metrépoles

Caracteristicas

Sao os 15 principais centros urbanos, dos quais todas as Cidades existentes no Pais recebem influéncia
direta, seja de uma ou mais Metrépoles simultaneamente. A regido de influéncia dessas centralidades &
ampla e cobre toda a extensao territorial do Pais, com areas de sobreposi¢gdo em determinados contatos:
Metrépole Nacional (Arranjo Populacional de Sao Paulo/SP); Metrépole Nacional (Arranjos Populacionais
de Brasilia/DF e Rio de Janeiro/RJ); Metrépole - os Arranjos Populacionais de Belém/ PA, Belo
Horizonte/MG, Campinas/SP, Curitiba/PR, Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO, Porto Alegre/RS,
Recife/PE, Salvador/BA, Vitéria/ES e o Municipio de Manaus (AM)

Capitais Sao os centros urbanos com alta concentragdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em
Regionais termos de regido de influéncia em comparagédo com as Metrépoles.
Capital Composto por nove Cidades, em geral Capitais Estaduais das Regiées Nordeste e Centro-Oeste com
Regional A excecao do Arranjo Populacional de Ribeirao Preto/SP. Apresentam contingente populacional proximo
entre si, variando de 800 mil a 1,4 milhdo de habitantes em 2018. Todas se relacionam diretamente a
Metropoles (2A).
Capital Reune 24 Cidades, geralmente, centralidades de referéncia no interior dos Estados, exceto pelas Capitais
Regional B Estaduais Palmas/TO e Porto Velho (RO). Caracterizam-se por possuirem, em média, 530 mil habitantes,
apenas com o Arranjo Populacional de Sdo José dos Campos/SP em um patamar populacional superior
(1,6 milhdo de habitantes em 2018). Sdo numerosas na Regido Sul, onde se localizam 10 das 24 Capitais
Regionais dessa categoria (2B);
Capital Possui 64 Cidades, dentre elas trés Capitais Estaduais: os Municipios de Boa Vista (RR), Rio Branco (AC)
Regional C e o Arranjo Populacional de Macapa/AP, todas pertencentes a Regido Norte. As demais Cidades
localizam-se, principalmente, na Regido Sudeste, onde 30 das 64 Capitais Regionais C se encontram. A
média nacional de populagédo das Cidades dessa categoria é de 300 mil habitantes em 2018, sendo maior
na Regido Sudeste (360 mil) e menor na Regi&o Sul (200 mil) - 2C.
Centros Neste terceiro nivel hierarquico, as 352 Cidades possuem atividades de gestdo menos complexas (todas

Sub-Regionais

séo nivel 3 na classificacdo de gestéo do territério), com areas de influéncia de menor extenséo que as das
Capitais Regionais. Sao também Cidades de menor porte populacional, com média nacional de 85 mil
habitantes, maiores na Regido Sudeste (100 mil) e menores nas Regides Sul e Centro-Oeste (75 mil).

Centro Composto por 96 Cidades presentes em maior numero nas Regiées Sudeste, Sul e Nordeste, e média
Sub-Regional A populacional de 120 mil habitantes; e
Centro Formado por 256 Cidades com grande participagdo das Regides Sudeste e Nordeste, apresenta média

Sub-Regional B

nacional de 70 mil habitantes, maiores no Sudeste (85 mil) e menores no Sul (55 mil).

Centros de Zona

Cidades classificadas no quarto nivel da hierarquia urbana caracterizam-se por menores niveis de
atividades de gestao, polarizando um ndmero inferior de Cidades vizinhas em virtude da atracao direta da
populagao por comércio e servigcos baseada nas relagdes de proximidade. Sao 398 Cidades com média
populacional de 30 mil habitantes, subdivididas em dois conjuntos: Centros de Zona A e B.

Centro de Formado por 147 Cidades com cerca de 40 mil pessoas, mais populosas na Regido Norte (média de 60 mil
Zona A habitantes) e menos populosas nas Regides Sul e Centro-Oeste (ambas com média de pouco mais de 30
mil pessoas). Em termos de gest&o do territdrio, foram classificadas, em sua maioria, nos niveis 3 e 4
Centro de Este subnivel soma 251 Cidades, todas classificadas nos niveis 4 e 5 de gestéo territorial. Sdo de menor
Zona B porte populacional que os Centros de Zona A (média inferior a 25 mil habitantes), igualmente mais

populosas na Regiédo Norte (35 mil, em média) e menos populosas na Regido Sul (onde perfazem 15 mil
habitantes). Os Centros de Zona B sdo mais numerosos na Regido Nordeste, onde localizam-se 100 das
251 Cidades nesta classificacado.

Centros Locais

O ultimo nivel hierarquico define-se pelas Cidades que exercem influéncia restrita aos seus préprios limites
territoriais, podendo atrair alguma populagdo moradora de outras Cidades para temas especificos, mas
nao sendo destino principal de nenhuma outra Cidade. Simultaneamente, os Centros Locais apresentam
fraca centralidade em suas atividades empresariais e de gestéo publica, geralmente tendo outros centros
urbanos de maior hierarquia como referéncia para atividades cotidianas de compras e servigos de sua
populagdo, bem como acesso a atividades do poder publico e dinamica empresarial. Sdo a maioria das
Cidades do Pais, totalizando 4 037 centros urbanos - o equivalente a 82,4% das unidades urbanas
analisadas na presente pesquisa.

Fonte: REGIC (2018).
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2.3.7. Territério Amazonico (PRDA 2024-2027)

O PRDA 2024-2027*° “tem a influéncia de um mosaico de literaturas que abordam diversos
aspectos da intervengao estatal na economia, como também a economia regional” (PRDA, p.
13 e 14).

O roteiro analitico a as dimensbes de planejamento deste Plano de Trabalho (Tépico 3) séo
convergentes com “mosaico de literaturas”, conforme especificagdes a seguir.

O PRDA 2024-2024 considera “a viséo do territério de Milton Santos, cuja abordagem enfatiza
a importancia das relagdes sociais, culturais e econdmicas na definicao do espago geografico e
territorial, considerando o territério com o um espaco nao neutro e repleto de relagcdes de
poder.”

Além disso, no PRDA 2024-2024, “sao consideradas as instituicbes, levando em conta a
perspectiva de Douglas North, cuja teoria destaca a influéncia das instituicdes no
desenvolvimento econdmico e na formagdo de arranjos institucionais favoraveis ao
crescimento, mostrando que a sinergia entre legislagdes, estratégias e atuagcdo das empresas,
setor publico, academia e terceiro setor pode alavancar o desenvolvimento regional
amazénico.”

Outro aspecto importante no PRDA 2024-2024 ¢ “a analise das inovagdes tecnoldgicas, que
remontam a abordagem neoschumpeteriana de autores como Richard Nelson e Sidney Winter,
Giovanni Dosi e Carlota Perez. Esses estudiosos contribuiram com teorias que exploram o
papel das inovagdes tecnoldgicas no processo de desenvolvimento econémico e mostram que
a tecnologia nasce de um ambiente complexo, que nao pode ser explicado de forma
reducionista, onde a relagéo de influéncia entre individuos e sociedade é reciproca.”

Outro tema relevante “é a importancia da industria no desenvolvimento econdmico, conforme
discutem em suas obras Francois Perroux, Guinar Myrdal, Nicholas Kaldor e Albert Hirschman.
Esses autores forneceram contribuigdes significativas ao estudo das dindmicas industriais e
sua influéncia no crescimento econdmico regional e a partir de suas ideias & possivel
depreender a importancia do processo de diversificagao da atividade produtiva.”

Além disso, demais, o PRDA 2024-2027 se inspira "em conceitos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, como abordado por Ignacy Sachs, Ricardo Abramovay e Carlos
Nobre. Esses estudiosos discutem a necessidade de conciliar o crescimento econédmico com a
preservacdo do meio ambiente e a equidade social, promovendo um desenvolvimento mais
equilibrado e duradouro. Sao ainda considerados principios da economia ecoldgica, conforme
proposto por Herman Daly e Joshua Farley. A economia ecolégica enfatiza a interdependéncia
entre o sistema econdmico e o ecossistema, buscando abordagens que incorporem os limites
ecoldgicos ao processo de tomada de decisbes econbmicas, 0 que é o debate que tem a
Amazbdnia como um dos elementos centrais.”

A dimensao Ambiente Promotor de Inovacao - APl (D3) recorre ao Manual de Oslo (2018), que
afirma que a os operadores do SCTI véao além das empresas: ,“innovation occurs in all of the
four broad sectors of an economy, as defined by the United Nations’ (UN) System of National
Accounts (SNA): Business enterprises (corporate sector), General government [instituicdes
governamentais responsaveis pela elaboragcido, implementagdo e inovagdes em politicas
publicas], Households [familias], and Nonprofit institutions serving households - NPISHs
[Organizagdes sociais sem fins lucrativos]” (Oslo Manual, 2018, p. 44). Essa concepgéo API é

“° Diponivel no sitio: https:
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convergente com a proposicdo do PRDA 2024-2027, quando afirma a necessidade de
“desenvolver uma proposta de desenvolvimento que envolva o respeito as populacées locais,
em especial as populagdes tradicionais e os grupos étnicos, incorporando seus conhecimentos
sobre a regido, entre outras dimensdes importantes.”

Da mesma forma que o roteiro analitico a as diversas dimensdes de planejamento desse Plano
de Trabalho (Topico 3), o PRDA 2024-2027 abrange “uma grande diversidade de influencias
tedricas’, e dessa forma, apresenta-se como “um Plano alinhado com as diversas
manifestacdes das necessidades e formas de intervengao publica na regido amazdnica, o que
€ condizente com uma visdo que nao trata a questao do desenvolvimento da Amazénia de
maneira simplista ou univariada, considerando a imensa complexidade do emaranhado de
relacbes econdmicas, sociais e ambientais existentes na regido na atualidade.”

2.3.8. Concepcao metodologica dos processos participativos

O processo de construgcdo participativa do PAEDS-PVH considera as experiéncias e
conhecimentos dos diferentes atores que integram a coletividade do municipio de Porto Velho,
sejam eles da esfera publica, privada ou do Terceiro Setor.

Procura-se integrar os seus diferentes pontos de vista, incentivando-os para agirem como
sujeito do processo e agente de mudanga, atuando de forma integrada, interdependente,
sinérgica e solidaria.

O planejamento sera estruturado por meio de um processo de didlogo aberto e construtivo,
conduzido por uma equipe de consultores que deverado atuar imparcialmente na coordenagao
do didlogo colaborativo a ser desenvolvido. O processo de didlogo com os diversos atores
permitira desenvolver um amplo debate em relacdo ao desenvolvimento sustentavel do
municipio de Porto Velho que temos e que queremos, para que seja uma cidade sustentavel,
inteligente e inovadora com visao 2050.

A base metodoldgica do processo de construgdo do planejamento sera fundamentada nos
principios do Enfoque Participativo, envolvendo um conjunto de instrumentos desenvolvidos
com a finalidade de facilitar o processo de comunicagao, trabalhando com alguns elementos
basicos, em especial:

O Moderador como elemento de equilibrio, catalisador para as diversas ideias que aparecerao
decorrentes do processo coletivo. Ele procura nao interferir no contetdo das discussoes, tendo
a responsabilidade de facilitar o processo metodoldgico.

A Visualizagcao consiste no registro visual continuo de todo o processo, mantendo as ideias
sempre acessiveis para todos. Deste modo, as contribuicdes ndo se perdem, sendo mais
objetivas e mais transparentes para todo o grupo.

A Problematizacdo € o mecanismo adotado para ativar o intercambio de ideias entre os
participantes, tratando-se de mobilizar as informacdes e conhecimentos dos envolvidos no
processo.

O Trabalho em Grupo ¢é adotado para aumentar a eficacia da comunicagao e garantir um
momento intensivo de criacdo, gerando ideias que possam ser o ponto de partida para a
discussao em plenaria.

As Sessoes Plenarias sao utilizadas para o aperfeicoamento e lapidagao das ideias geradas
nos grupos. Sdo os momentos de socializagdo dos resultados, das tomadas de decis&o e de se
estabelecer a responsabilidade e cumplicidade pelo resultado alcangado.

A documentagdo deve relatar fielmente tudo o que foi tratado, debatido e encaminhado,
mantendo a imparcialidade do moderador vivenciada em todas as etapas do processo.
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3. E3-DIAGNOSTICO

A Etapa 2 tem por objetivo realizar a caracterizagédo da situagao atual de Porto Velho a partir da
analise dos eixos, das dimensdes e das redes que influenciam a dinamica econdmica e o
territério municipal, permitindo a identificacdo dos principais desafios e gargalos que deverao
ser trabalhados nas etapas posteriores.

3.1. Metodologia

O diagndstico sera desenvolvido a partir da leitura técnica, realizada pela equipe da Funpar e
Equipe Técnica Municipal (ETM) a ser indicada pela Prefeitura de Porto Velho, e da leitura de
atores estratégicos, advinda de atividades participativas (como entrevistas, consultas e
workshosps), ambas orientadas pelos eixos transversais (sustentabilidade ambiental, inovacao,
inclusdo social e redes de cooperagdao) como também pelas seguintes dimensdes de
planejamento:

Infraestruturas de mercado e insergao regional

Diversificagao, adensamento e dinamismo da atividade econémica

Ambiente promotor da inovagao

Qualidade e forga gerativa da cidade e do urbano

Bem-estar social e qualidade de vida

Governanga e gestao

Tabela 4 — Detalhamento das Dimensées de Planejamento

Dimensodes de planejamento Detalhamento (ndo exaustivo)

Influéncia, integracéo, contiguidade e rela¢gdes com municipios
Infraestruturas de mercado e vizinhos, Estado e Amazénia Legal

insergao regional Evolugéo urbana e uso/ocupacgao do solo urbano e rural
Conectividade, mobilidade e transporte

Movimento pendular e circulagdo de pessoas e mercadorias
Recursos naturais

Protecao e conservagao ambiental

Patrimbnios e atrativos culturais

Qualidade e forga gerativa da Saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
cidade e do urbano sanitario, drenagem e coleta de residuos sdlidos)

Energia elétrica e iluminagéo publica

Telecomunicagdes e servigos de acesso

Dinamica populacional (crescimento, projegéo, densidade e
distribuicdo espacial)

Marcadores sociais (idade, género, raga e renda)

Bem-estar social e qualidade de Educacéo (analfabetismo, tempo médio de estudo)

vida Saude

Desenvolvimento humano, vulnerabilidade e prosperidade (OSD,
IDHM, IVS, IFDM etc)

Violéncia e seguranca

Mercado de trabalho (empregos por setor, saldo na geragéo de
emprego e perfil do trabalhador)

Perfil produtivo (producao por setores, vocagéo e
especializacdo)

Diversificagdo, adensamento e
dinamismo da atividade econ6mica
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Complexidade econbmica
Comeércio exterior
Investimentos

Estrutura administrativa (somente de érgaos ligados diretamente
ao plano como ADPVH, EMDUR, SEMFAZ, SEMPOG e
SEMAGRIC)

Sistema municipal de informacgdes
Governanga e gestao Financas publicas

Conselhos e atores estratégicos
Capacidade de investimento

Politicas e leis municipais

Legislacao e regulamentacao

Principais ativos e empresas

Ambiente promotor da inovagéo Rede de recursos humanos e inteligéncia
Redes de cooperagao

Projetos e operagdes de crédito

Fonte: FUNPAR, 2024.

A leitura técnica dos eixos descritos tera énfase: (i) histérica, levando em conta a evolugéo
de Porto Velho nos ultimos 10 anos; (ii)Territorial, metropolitana, municipal e intraurbana,
descrevendo dindmicas e fenOmenos internos e externos referentes ao territério de Porto
Velho, da aglomeracdo urbana e regional; (iii) comparativa, confrontando Porto Velho com trés
municipios de referéncia (a serem definidos) e também com o estado de Rondbnia.
Para a leitura técnica serao utilizados dados secundarios, fornecidos pela Prefeitura Municipal,
e provenientes de fontes estatisticas consolidadas, como as bases do:

e |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;
Ministério da Educacao;
Ministério da Fazenda;
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep);
Instituto Cidades Sustentaveis (ICS);
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (PNUD), etc.

A leitura dos atores estratégicos, por sua vez, sera obtida por meio de entrevistas, consultas
e workshops que contardo com a inteligéncia coletiva e o trabalho colaborativo para o
levantamento diagnéstico do municipio, a partir da vivéncia e percepcéo da populagédo e dos
atores locais.

A sistematizagdo conjunta da leitura técnica e leitura dos atores estratégicos se dara por meio
da analise SWOT enfatizando forgas, fraquezas, oportunidades e ameacgas dos ambientes
interno e externo do municipio de Porto Velho. A aplicagdo da analise SWOT proporcionara
uma visdo sistémica do cenario atual de Porto Velho, compondo uma sintese dos eixos
tematicos abordados.
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Figura 11 - Analise SWOT
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Fonte: FUNPAR, 2024.

3.2. Eventos

Sao previstos eventos para o desenvolvimento das atividades da Etapa 2, conforme método
geral descrito no item 3.4.8 e a relagao a seguir.

e Entrevistas: interlocugdes em profundidade com atores previamente selecionados, a
fim de angariar percep¢des sobre o municipio. Podem acontecer de maneira presencial
ou on-line com perguntas abertas e fechadas.

e Workshops Tematicos: realizacdo de 10 workshpos tematicos com segmentos do
setor publico, privado, e representantes dos distritos de Porto Velh em formato virtual
com objetivo duplo de informar e sensibilizar os atores convidados sobre a elaboragao
do PAEDS-PVH e receber impressdes e contribuigdes para elaboracao do diagnéstico e
preparacéo das etapas seguintes.

e Workshop 1: reunides presenciais nos quais atores estratégicos seréo reunidos para
debater percepcgdes, trocar experiéncias e delimitar entendimentos comuns sobre o
desenvolvimento econémico de Porto Velho, em um amplo exercicio de inteligéncia
coletiva.

e Workshop 2: eventos técnicos em formato virtual ou presencial com gestores
municipais dos érgaos ligados diretamente ao plano como ADPVH, EMDUR, SEMFAZ,
SEMPOG e SEMAGRIC para o levantamento de dados, o mapeamento de informagdes
e a identificacdo de demandas.

e Audiéncia Publica: evento comunitario em formato presencial para a apresentagao e
validagao dos resultados da Etapa 2 com a comunidade e para o recebimento de
contribuicbes da populacgao.

3.3. Produtos

A Etapa 2 devera entregar os seguintes produtos, tais como definidos em edital:
e 2 (dois) workshops com atores estratégicos e gestores municipais;
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e 1 (uma) audiéncia publica;
e 1 (um) relatdrio técnico contendo “Diagnéstico sobre o Desenvolvimento Econdmico,
Ambiental e Social de Porto Velho”.

O Diagnéstico de Porto Velho constitui-se num documento entregue em versao preliminar, para
publicacdo no website e abertura de consulta publica, e em versado consolidada, apés a
audiéncia publica. Para a entrega da versdo consolidada, a Consultora realizara analise e
incorporacdo das contribuigdes recebidas nas consultas e na audiéncia publica.

4. E4-PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO - VISAO DE
FUTURO

A entrega E4, na terceira etapa, denominada “Plano de Desenvolvimento Estratégico Visao
de Futuro e Plano de Agao — Direcionadores Estratégicos” € um dos principais elementos
do PAEDS-PVH.

A Visao do Futuro Porto Velho 2030-2050 sera construida através da aplicagao de técnicas de
Cenarios Prospectivos a qual baseia-se em modelos prospectivos desenhados na forma de
cenarios alternativos considerando um processo de desenvolvimento econémico de Porto
Velho baseada em trés eixos transversais que contempla a inovacgao, a sustentabilidade e a
inclusao social.

Para construir a Visdo de Futuro serdo realizados dois tipos de cenarios prospectivos:

1) Cenario Tendencial, Critico: cenario exploratério que adota a Prospectiva da Inércia, sem
interferéncia e sem a implementacdo do Plano de Acdo Estratégico. E o cenario da
permanéncia das condi¢cdes institucionais prevalecentes, do agravamento das tensdes
ambientais, sociais e culturais, além da continuidade dinamismo econdémico nas bases atuais.
Este cenario tem como propdésito apresentar um quadro prospectivo resultante da auséncia de
acdes que visam a transformacao estrutural do desenvolvimento de Porto Velho;

2) Cenario Possiveis, Desejaveis e Realizaveis: a Visdo de Futuro sera construida a partir da
conversao do cenarios possiveis 0s quais, depois de avaliados, se transforma em cenarios
desejaveis e ao fim cenarios realizaveis. Estes cenarios levam em conta a Prospectiva da
Mudanga gerada pela construgdo compartilhada e almejada dos atores sociais relevantes e
envolvidos (stakeholders), prevendo a aplicagdo estruturacio institucional e desdobramento
dos investimentos e implantagdo dos projetos estruturantes do Plano de Agéo Estratégico.
Trata-se do cenario guia (visdo de futuro) das agbes transformadoras realizaveis, ao mesmo
que capture os anseios (desejos compartilhados) dos atores sociais.
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Figura 12 — Conjunto de Cendrios.

Conjunto de Cenarios

Cenarios Possiveis

Cenarios Cenarios
Desejaveis Realizaveis

Fonte: FUNPAR, 2024.

41. Metodologia

A elaboragao dos cenarios e a construcao da Visdo de Futuro que ird compor a entrega E4 da
segunda etapa “Plano de Desenvolvimento Estratégico Visao de Futuro e Plano de Ac¢ao —
Direcionadores Estratégicos”, com a aplicacdo da metodologia de andlise
prospectiva/foresight.

A metodologia prospectiva/foresight envolve métodos qualitativos, que permitem o uso de
ferramentas mais flexiveis, como:

e Anadlise de Tendéncias aplicadas pela equipe técnica para a prospectiva do Cenario
Tendencial Critico;

e Cenario Planning/Thinking: aplicado para constru¢do conjunta de condigdes futuras
desejadas. Parte-se da apresentacdo das condigbes prévias (Diagnostico ou Cenario
Atual), do Cenario Tendencial Critico e a proposta de constru¢do de um futuro
alternativo plausivel. Numa segunda etapa busca-se identificar os elencando os
principais caminhos/trajetérias e marcos a percorrer, identificando os projetos
estratégicos necessarios para a mudanga. Adota técnicas de Brainstorming nos
Workshops propostos e de Questionario e Entrevista a atores chaves, selecionados
pela sua capacidade de influéncia e por seu interesse no projeto, por meio de
ferramentas Delphi.

O Diagnéstico de Porto Velho constitui-se num documento entregue em versao preliminar, para
publicacdo no website e abertura de consulta publica, e em versao consolidada, apés a
audiéncia publica. Para a entrega da versdo consolidada, a Consultora realizara analise e
incorporacao das contribui¢des recebidas nas consultas e na audiéncia publica.

4.1.1. Atores Sociais Relevantes e Envolvidos

A metodologia prospectiva a ser adotada como referéncia contempla como fator importante a
participacao dos principais atores envolvidos desde o inicio do processo.

O primeiro passo é a identificagdo dos grupos e organizagdes relacionados com a
implementacdo do PAEDS e a identificagdo de suas dindmicas e reagdes perante o
desdobramento do mesmo, promovendo a elaboragdo de um sociograma, que permite dar
maior objetividade ao processo de planejamento e conciliar acordos entre os atores envolvidos,
considerando diversos pontos de vista.
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Figura 13 — Atores Sociais Envolvidos na Elaboragao da Visado de Futuro

ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA ELABORACAO DA
VISAO DE FUTURO

A identificacdo dos atores sociais relevantes e envolvidos busca conceituar e classificar os
atores internos e externos, estruturais e conjunturais. Parte de uma analise estrutural que
identifica a capacidade de influéncia dos atores bem como a configuracdo das aliangas e
coalizdes relevantes para o PAEDS.

E importante também capturar na andlise dos atores envolvidos, a avaliagdo do capital social,
conceito associado a confianga e a participacao, e a cultura que afeta as dindmicas para
facilitar ou inibir a realizacdo de projetos compartilhados. Nesse sentido, aplicam-se métricas
que permitam mensurar e avaliar o grau de capital social, por meio das associacdes horizontais
e verticais, nivel de envolvimento e participagao social, redes de apoio e cooperagao no ambito
produtivo e institucional, niveis de participagdo democratica.

4.1.2. ldentificagcao dos Condicionantes do Futuro

Elementos Constantes
e |nvariantes: processos e caracteristicas de Porto Velho inalteraveis no horizonte 2050;

Mudancgas pré-determinadas
e Tendéncias Consolidadas: Perspectivas visiveis e consolidadas, com movimento e
direcao previsiveis,
e Mudangas em Andamento: processos de mudancga e transformagdes estruturais em
curso que ainda estao produzindo desdobramentos e efeitos no Horizonte 2050.

Mudancgas Incertas
e Fatos Portadores de Futuro: fatores de mudangas potenciais, ainda com elevado grau
de incerteza, mas que podem produzir alto impacto no Horizonte 2050;
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e Incertezas Criticas: mudangas que nao ha previsdo e garantia de ocorréncia, mas que
podem gerar perturbagdes importantes no Horizonte 2050.

4.2. Eventos

e Participantes Principais — Atores Chaves: especialistas por tema, atores de
representatividade social e do poder publico;

e Delphi: entrevistas estruturadas a atores chaves envolvidas em duas rodadas — busca
de convergéncias.

e Workshop 1: Apresentacdo dos Cenarios Atual e Tendencial Critico e Brainstorm — a
visdo desejada da mudanga — processo de negociagao.

e Workshop 2: Identificacdo dos Condicionantes do Futuro e, a partir de oportunidades e
ameacgas (identificadas no método SWOT aplicado no diagndstico) formular, colher,
apresentar propostas e projetos indutores da mudancga, por eixo (uma mesa de atores
identificados com cada eixo.

e Consulta Publica: Aplicacdo de questionario aberto a segmentos relevantes da
populagédo envolvida, com o propésito de priorizagédo e de negociagdo com os atores da
sociedade, como forma a motivar e recolher apoio para implementacao.

e Oficina de Trabalho (com a Comissao da Prefeitura): Desenvolvimento da Visao do
Futuro Porto Velho 2030-2050, com a identificagcao de indicadores, metas, marcos de
realizacao e implementagao, por eixo, definindo os projetos/investimentos estruturantes,
com base nos resultados do Workshop 2 e da Consulta Publica.

4.3. Produtos

Relatorio Consolidado contendo a Visao do Futuro Porto Velho 2030-2050, incluindo, em suas
premissas, marcos, indicadores e metas, por eixo, denominado Plano de Desenvolvimento
Estratégico Visao de Futuro e Plano de Agéo — Direcionadores Estratégicos.

O relatério deve contemplar os requisitos de sustentabilidade ampla (econdémica, financeira,
politica, social, ambiental, cultural) e da governabilidade, e estabelecer as macroestratégias de
acao para atingir a visdo de futuro.

5. E5-POLITICA, LEI E FUNDO DA INOVACAO

Relatério Consolidado contendo a Visao do Futuro Porto Velho 2030-2050, incluindo, em suas
premissas, marcos, indicadores e metas, por eixo, denominado Plano de Desenvolvimento
Estratégico

Para a elaboragdo das entregas E5, referente a politica, lei e fundo de inovacéao, o Plano de
Trabalho prevé a criacdo de um Ambiente Metropolitano Promotor de Inovagao de Porto
Velho (API-PVH), dentro do qual estara inserido o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (SM-CTI). Este ambiente e sistema, contém todos os elementos solicitados no
edital, a saber: Uma politica de inovagdo, com seus fundamentos, justificativas e impactos
esperados; uma Lei de Inovagéo, que da suporte legal a todo ambiente e sistema de inovacéo,
e a constituicao de um Fundo de Inovagao, com especificacdo de fontes de financiamento e
critérios de aplicacao dos recursos do fundo.

Os detalhes do API-PVH e SM-CTI estdo descritos no anexo | deste Plano de Trabalho. A
seguir expomos resumidamente a metodologia a ser seguida, os eventos necessarios para
cumprir esta etapa do cronograma e os produtos a serem entregues.
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5.1. Metodologia

A estruturagdo de um Ambientes Promotores da Inovagdao - APl é de fundamental
importancia estratégica para o desenvolvimento sustentavel de uma regido e assim sera
também para o municipio de Porto Velho.
Os APl sdo ambientes caracteristicos da economia do conhecimento, na qual o principal
componente da agregacao de valor, produtividade e crescimento econdmico, é o
conhecimento. Diferente da sociedade industrial, na economia do conhecimento o principal
recurso voltado para a geracao de riquezas (bens e servigos) deixou de ser os meios de
producao convencionais (recursos naturais, capital e trabalho) para ser o conhecimento.
A estruturacdo do API-PVH e SM-CTI seguira as determinagdes do Segundo o Decreto Federal
no 9.283/2018*" que regulamentou a Lei Federal no 10.973/2004 (Lei de Inovagao)*?, alterada
pela Lei n® 13.243/2016 (“Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”),** Ambientes
Promotores da Inovacdo sdo espagos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que
constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as
empresas, os diferentes niveis de governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de
Inovacdo, as agéncias de fomento ou organizagdes da sociedade civil, e envolvem duas
dimensdes:

e A estruturagdo de um Ecossistema de Inovagao: onde se encaixa a elaboragéo de um

Plano de Inovacgéo;
e A definicdo de Mecanismos de geragao de empreendimentos, onde se encaixa a Lei
de Inovacgao e o Fundo de Inovacéao a ser criado.

Outra iniciativa relevante para a consolidacdo do API de Porto Velho refere-se a estruturagao
do Sistema Municipal e Ciéncia e Tecnologia (SM-CTI), cuja principal referéncia é o Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia - SNCTI.

Segundo o Art. 219-B da Constituicdo Brasileira, o SNCTI & organizado em regime de
colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo.

5.2. Eventos

Para elaboragcao do Plano de Trabalho, e a concretizacdo do API-PVH e SM-CTI, sera
necessaria uma forte articulagcao da area Juridica e Orgcamentaria da Prefeitura Municipal, bem
como a articulagdo politica com o poder legislativo, sobre o encaminhamento do Projeto de Lei
para criacao da Lei de Inovacao de Porto Velho.

A equipe da Funpar fara reunides online com os principais atores envolvidos, para dirimir
duvidas e especificar caminhos que viabilizem politica e financeiramente a criagao do API, em
particular a Lei e o Fundo de Inovacgao.

5.3. Produtos
Os produtos previstos para esta entrega sao:

4! Disponivel no sitio: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm.

“2Disponivel no sitio:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/110.973.htm#:~:text=Art.,218%20e%20219%20da%20Constitui%C3%
A7%C3%A30

43 Disponivel no sitio: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2.
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Um Plano de Inovagido, com fundamentacido metodoldgica, justificativa, diretrizes,
metas e indicadores de acompanhamento;

Um Projeto de Lei de Inovagao, que possa ser encaminhado a Camara de Vereadores
para apreciacao;

Um Projeto de Criagdo de um Fundo Municipal de Inovagao, assegurado pelo
projeto de Lei ja mencionado e pela adequagao orgamentaria, com previsdo de receitas
e aplicagdes do Fundo, com os respectivos critérios de aplicacbes deste Fundo em
areas ou eixos ou projetos considerados estratégicos para o API-PVH.

6. E6-PLANO DE ACAO ESTRATEGICO, INVESTIMENTOS E PROJETOS
ESTRATEGICOS

O Plano de Acado Estratégico, Investimentos e Projetos Estratégicos do PAEDS-PVH, em
atendimento ao escopo do edital, sera composto por um portfélio de Projetos, cinco dos quais
receberdo um detalhamento de sua concepgao, estruturagdo e implantacido conforme secgao,
adiante. Os projetos estratégicos levarao em conta seus efeitos no curto (1 ano), médio (5
anos) e longo prazo (horizonte do projeto, 2030-2050) e deveréao estar agrupados conforme os
trés Eixos Transversais: inovagao, sustentabilidade e inclusao social.

Os projetos estruturantes atenderao as seguintes caracteristicas:

[l
V.

desdobram e transformam a visdo de futuro em resultados concretos que sinalizam a
mudancga desejada;

possuem efeito multiplicador e capacidade de gerar outras iniciativas privada ou
publica;

mobilizam e articulam recursos publicos, privados ou em parceria; e

produzem a percepcado da sociedade acerca da construgdo da visdo de futuro por
meio de acbes concretas. Para cada projeto sera feita uma breve descricao de seus
objetivos, resultados esperados, atores intervenientes, escopo preliminar e
investimento necessario.

6.1. Metodologia

O método para a construgdo do PAE e do PAl integra os seguintes temas e analises:

{

Diretrizes Gerais

Alinhamento com os Eixos Transversais e ODS

Estimativa de investimentos para a implantagdo das diretrizes estratégicas;

Quadro de prioridades de investimentos;

Proposta de fontes de recursos para os investimentos;

Desdobramento das agdes para desenvolvimento econémico e ambiental;

Agenda de Porto Velho para o Desenvolvimento (verificar necessidade de envolver
outras cidades amazonicas;

Enquadramento no Plano e Lei de Inovagao (nos termos do Capitulo 6)

6.2. Eventos

Uma Reunido para cada Eixo de Desenvolvimento para levantamento e definicdo do
portfélio de projetos, com elaboragéo de levantamento de custos, prazos de execugao
€ priorizagao;

6.3. Produtos

Uma Reuniao por Eixo de Desenvolvimento para definigdo de portfélio e elaboracao de
projetos;
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e Plano de Acao Estratégico, com portfélio de projetos e investimentos necessarios para
a execucgao do Plano de A¢ao, com elaboragado de referencias minimos - justificativa,
estimativa de valores, prazos de execug¢do (curto, médio e longo prazo), atores
envolvidos e priorizagao;

7. E7 - CARTEIRA PROJETOS ESTRATEGICOS DETALHADOS

A selegdo dos cinco projetos sera realizada em conjunto com a ADPVH levando-se em conta:
os trés Eixos Transversais, inovacao, sustentabilidade e inclusao social; o resultados da matriz
SWOT; as escalas territoriais, os condicionantes institucionais financeiros e ambientais; bem
como, as conclusdes do produto anterior “Plano de Ac¢ao Estratégico, Investimento e Projetos
Estruturantes”.

Serao identificadas as sinergias ( complementaridade) e “atritos” (riscos) que poderao ocorrer
na implementagao do projetos.

7.1. Metodologia
Organizacao da Carteira de Projetos

e Priorizacao de Projetos Estratégicos

e Detalhamento de cada Projeto, contendo
o Descricdo do Projeto
o Justificativa estratégica
o Alinhamento aos Eixos Estratégicos e ODS
o Impactos Esperados e Metas
o Indicadores de Acompanhamento
o Governancga
o Fontes de Financiamento

o Parceiros Estratégicos

Proposicao de Medidas Institucionais

Definigdo de um conjunto de medidas institucionais, organizacionais e de gestao para facilitar a
implementagado dos projetos estratégicos. As medidas serao identificadas ao longo do trabalho
durante as reunides sobre cada eixo estratégico de desenvolvimento e oficinas de trabalho.

7.2. Eventos

e Uma reunido por eixo de desenvolvimento, com especialistas, para escolha do projeto
estratégico, para detalhamento da estruturagdo do projeto e para identificagcdo das
medidas institucionais, organizacionais e de gestao necessarias para implementacao do
projeto estratégico do eixo.

7.3. Produtos
e Cinco reunides com especialistas para selecao e estruturacao dos projetos estratégicos.

e Documento de Proposi¢do de Medidas Institucionais para a gestao e a implementagao
dos projetos estruturantes;

e Um documento técnico denominado “Carteira de Projetos Estratégicos Selecionados do
PAEDS-PVH” com os projetos estratégicos contendo o0s seguintes elementos:
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publico-alvo, objetivo geral e especificos, resultados almejados, retorno do investimento
publico para sociedade porto-velhense, datas de inicio e término, agdes, metas,
recursos, programacao fisica e financeira, marcos criticos, analise de risco,
mecanismos de governancga, investimento necessario e indicacdo de possiveis fontes
de financiamento.

8. ES-MANUAL DE PROJETOS ESTRATEGICOS E CAPACITACAO

8.1. Metodologia

Manual de Projetos

Com base na anadlise de manuais e cadernos de projetos das entidades de fomento e
cooperacdo nacional e internacional com atuagdo na Amazbnia, indicando os requisitos
minimos para apresentacdo de projetos de investimento e financiamento, sera elaborado o
Manual de Projetos Estratégicos do PAEDS-PVH, para orientar a estruturagao e execugao de
projetos estratégicos.

Curso de Capacitagao

A partir do Manuel de Projetos sera estruturado e executado o programa do Curso de
Capacitacao em Projetos com os objetivos de:

monitorar a execugao dos projetos que seréo detalhados;

adquirir capacidade de estruturar novos projetos e os demais projetos da carteira
estratégica de projetos;

adquirir conhecimentos necessarios para o gerenciamento dos projetos que serdo
detalhados.

8.2. Eventos

Curso de Capacitacdo em Projetos para servidores municipais sobre estruturagao,
gerenciamento e monitoramento de projetos;

8.3. Produtos
Manual de Estruturacdo e Execugéo de Projetos

Um curso de capacitagdo com 20hs para até 25 (vinte e cinco) servidores municipais
sobre estruturagao, gerenciamento e monitoramento de projetos/PAEDS-PVH,;

Relatério descritivo da execucao da 32 Etapa.

9. E9-PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO 2030 - 2050
(A DEFINIR)
9.1. Metodologia

A partir dos estudos realizados (diagnostico, cenarios, carteira de projetos e projetos
estratégicos), sera elaborado documento complementar na forma de relatério executivo do

Plano

Estratégico de Desenvolvimento Econémico no Horizonte 2030 —2050 para o Municipio

de Porto Velho.

{

9.2. Produtos

Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico no Horizonte 2030-2050 para o
Municipio de Porto Velho, entregue em versao eletrénica e impresso em tamanho A4 e
encadernado em brochura.
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10. E10- MODELO DE GOVERNANCA DO PAEDS-PVH
10.1. Metodologia

A partir das conclusbes das analises institucionais internas e externas e dos eventos
participativos sera construido um modelo de governanga para a implementagédo, monitoramento
e avaliacdo do PAEDS-PVH.

Este modelo abrange um organograma e fluxograma dos principais procedimentos das
instituicdes chave e suas atribuigdes. Inclui também a identificagdo de indicadores estratégicos
de desempenho do Plano.

10.2. Produtos
e Relatério entregue em verséo eletrénica e impresso em tamanho A4 e encadernado em

brochura.
11. E12 PLANO DE ACAO ESTRATEGICO PARA DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Consolidacado de documento Sintese do PAEDS-PVH, possibilitando sua perfeita compreensao
por atores internos e externos, sobre a visdo de futuro (cenario 2050) compartilhada e
consensual, que oriente planos, programas e projetos. Contemplar estratégias e diretrizes para
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do municipio considerando a inovagao e
sustentabilidade.

Inclui, objetivos, projetos estratégicos, plano de agao e investimentos, cronograma, governanga
e indicadores para monitoramento e avaliagao.

11.1. Produtos

e Relatério entregue em versao eletrénica e impresso em tamanho A4 e encadernado em
brochura.

12. ETAPAS E ATIVIDADES GERAIS - VISAO GERAL DO PLANO

Esta secdo descreve as etapas, atividades gerais previstas ao longo do projeto, o plano de
entrega e o cronograma fisico e financeiro e processos de gestdo do projeto como um todo. No
que se refere ao cronograma fisico e financeiro esta sendo sugerido uma pequena alteracao de
prazo de execugao da etapa de diagndstico, como sera justificado adiante.

De forma geral O Plano de Trabalho do PAEDS-PVH esta organizado em quatro Etapas que
contemplam:

I.  Alinhamento dos conceitos, métodos, atividades e comunicacao entre os
atores;

II.  Um diagnéstico compreensivo sobre o “ambiente” econémico atual e
prospectivo, com fundamento em seis dimensdes principais (Infraes ) ,
abrangendo as escalas intraurbana, metropolitana, regional/estadual e
macrorregional/Amazoénia;

lll. A elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Estratégico com a
definicdo de um Plano de Agé&o e de cinco projetos estratégicos;

IV. Elaboracdo de modelo de governanga para o poder publico e a
sociedade, incluindo sistema de monitoramento e avaliagao do PAEDS.
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As atividades serdo desenvolvidas de forma complementar e participativa adotando-se
metodologia que assegura a participagao de atores e instituicdbes chave dos setores publico e
privado.

Os produtos a serem entregues, os respectivos prazos e percentual de participacao no servigos
estdo demonstrados no tabela a seguir.

12.1. Produtos e Servicos a serem entregues
Data de Inicio: 02/04/2024
Data de término: 02/04/2025

Tabela 5 — Produtos e Servigos a serem entregues

Fase Entrega Item Dias
1 Plano de Trabalho 15 15
12 Etapa
2 Relatério da 1° Etapa 15 30
22 Etapa 3 Diagnéstico, Workshop e Audiéncia Publica 60 90
4 Plano de Desenvolvimento Estratégico 30 120
5 Politica Inovagao Municipal: Projeto de Lei e Fundo 30 150
6 Plano de Ordenamento, Agao e Investimentos 30 180
32 Etapa
7 Carteira de Projetos Prioritarios 30 210
8 Manual de Projetos Estratégicos e Capacitagao 30 240
9 Plano de Desenvolvimento Estratégico 2030-2050 30 270
10 Manual e Modelo da Governancga de Projetos 30 300
1" Audiéncia Publica e Relatério da 42 Etapa. 30 330
42 Etapa
12 Plano de Agao Estratégico 15 345
13 Relatério Final Consolidado 15 360

12.2. Fluxograma Geral

O fluxograma geral, agregado, do Plano de Trabalho segue a sequéncia e interrelagdo de
produtos e eventos que constam na figura 14 a seguir.
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Figura 14 — Fluxograma de Atividades, Produtos e Eventos
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12.3. Cronograma Geral

O cronograma indica os prazos de atividades, entrega de produtos, realizagdo de
eventos e previséo de visitas locais.

O prazo total para a realizagao dos servigos e entrega do produto final é de 12 meses
conforme indica o cronograma a seguir.
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Figura 12 — Cronograma.

Dias Abrf2004 Mair2024 Jun/2024 Julr2024 Ago/2024 Outiz024. Dez(2024 Jan12025 Fovi2025 Mari2025

Acumulados 531 | 532 | sa3 | 504 [ soo [ sas | sar [ san [ 500 | se0 [ 541 [ 542 | s3] saa | san [ sa6 | sar [ san
8
13 Metedolegia ¢ Ferramentas de Disgnosico
1a |14 Canaisde Apon e Comunicago com Comissdo
Etapa |15 Lista de Alividades do Diagnostico s Gerel
16 Preparagio do Flane e Trabaiho
17 aNiagam, Plano Trab. + Sensibiizagao + Avaiiagao il 220250424
18 Gronograma oo Abvidades
19 1aEnloga Flan do rabaihe a0z
2 Relatorio da 1° Etapa 5 ED
21 Regagho Helatos 1a Liapa
22 2 Enirega. Relaldrio da 1" Elapa 1508024
3 Disgnoatico, Workshop s Audisncia Publica @ w0
2a 31 Dizgnostco - Andise Intema
Etapa |32 Diegnosico - Anaise Extsrna.
‘Workshaps sotonals [10) Onine | 2482105
33 Workshop | - Diagnéstico de PVH - Alores Eslraldgicos Fros
24 Worksbop 2 Diagrastico da PVH — Inkammo Prfeilura Pras
96 [AUGRNGE Pabica ~ Intomatia pros | omworze
37 3 Enirega Relaldrio de Diagndslicn
38 ¥ Enirega Relalorio da 2a Elapa T2
4 Plano de Desenvolvimento Estratégica £ 20
Visao de Futuro s Plano de Agao
41 Plano co Descrvolviemento - Versao Pretminar
42 [iwokénops B Visho do toras sslialégicos Pras
13 [Workst 80 de F sro prefeiurs Pres
44 Llaboragao da Visao 6o | uturo
15 | Oficinade Trabaiho — Velidagio da Visao de Fulun Pras
45 Elaboragho do Peno Eslabégica
48 4 Eniroga. Visdo do Fuluro o Plana de Agdo 1n0az
5 Poiflica Inovagao Muric: Projeto de Lei o Fundo £ 20
51 Liaboragao de Esiudos para Lot @ FUndo 6 Inov
52 5 Enirega Minula da Lei da Inovar
53 5 Entrega Minula do Fundo de Inovgio 120021
§  Plano de Ordenamento, Agao ¢ Investimentos £ 0
61  Elaborgao do Porlioio de Projslos
67 [Reunido por Eixn Fliatégion 1
63 Eslimaliva da Inveslimentos por Projelo
3a |64 0 Enirega Relelcrio Planc de Agio s Inveslimento 121024
Etapa |7 jetos prioritanion: £ 80
71 Delaihamenta de 5 projelos Estralégicos.
72 |Workshop Projeio 1 [
73 Werketop Propla2. 3
74 Workshap Propio 3 P
75 b 3
76 3
7
78 T°Fureqa Gartera de Projetos Detalhada
§ Wanual da Projetos Elratbgicos & CapacRagas £
81 Praperagho Manual de Frojeios Esiraldgicos
8z [Capac md&mémﬁm Piojslos-20hs pon
83 8 Entregs Manusl de Projetos 1112024
3 £
91 Prapesaco Plano Dasenvolimento 2030/50 Firal
92 Reuniio Apresentaga do PAEDS-PYH
93 8 Fnrega Plano e Desenvaimento Final
94 % Entraga. Ralstonio da 3* Elaps 1001125
) Ge Frojetos. £ 770
01 Designdo Modeio ds Govemenga - Adm Piblica
102 Design do Modsio des Gavemanga — Sac. Civil -
103 Designdo Modei de Morftarments e Projetos
104 10° Entrega: Modela de Govemanga 02125
T Audiéncia Publica e Relatorio da 4 Etapa. £ 300
4a |11 Preperaghado Reistdrio Final
Etapa |77 |Audsnc Pibica Tratalhos alizados
13 14% Frirega Relatério da 49 Fiapa 110325
2 Plano de Agao Estratégica £ 350
121 Praperagio do Plana de Aséa Fabalégico Fina
122 12% Entegar Plana oe Agka Fstratsnion 260375
13 Relaterio Final Consolidads. £ 360
131 Prapergiia do Rakidrio Final Consolidado
132 13" Entrega: Relatdrio Final Consolidado |
133 Reuniaode Fechamanio » Capeciagio 100425 [

Fonte:
FUNPAR, 2024.
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12.4. Organograma Geral

A proposta para a gestdo do PAEDS esta organizada entre a equipe Municipal e a equipe da
Funpar segundo dois nucleos, um nucleo técnico e um nucleo administrativo-financeiro. O
primeiro é responsavel pelo desenvolvimento das atividades e dos produtos técnicos, o
segundo pela gestdo de agendas, cronogramas, entregas, eventos, questdes administrativas e
financeiras.

Os trabalhos serdo supervisionados e aprovados por uma Comissdao formada por
representantes da ADPVH e da Prefeitura. Cabe a equipe da ADPVH promover a articulacao
com entidades externas ao projeto e a comunidade.

A execugdo dos servicos, incluindo pesquisas, levantamentos, analises e a confec¢cdo dos
produtos cabe a equipe da Funpar.

Resta definir com a equipe municipal a forma de participacdo da Camara de Vereadores uma
vez que sera responsavel pela aprovacao da legislagao proposta no PAEDS.

O organograma abaixo sintetiza a relagcao entre os principais atores institucionais.

Figura 15 — Organograma Gerencial

FUNPAR UNIPRO
Equipe consultores Administragdo
Coordenacdo, ‘ Coordenacdo
desenvqlwrpenl‘o e Gesldo Grupo Técnico
Técnica Geral ‘

+ apoio
Atores Chave Setor Atores Chave Setor i ~— Deciséo
. — r e !
Privado Publico +—— Relagiio Principal

— Relagdo Articulagdo

« . Opinido

Fonte: FUNPAR, 2024.

12.5. Equipe De Trabalho E Organograma Tematico

A equipe de trabalho esta organizada segundo responsaveis por dimensdes tematicas que
atuam de forma integrada e complementar conforme ilustrado na figura abaixo.
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Figura 16 — Organograma Tematico
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PAEDS

Coordenagao
Geral

Coordenagao de eventos

e participagao

Tabela 6 - Equipe de Trabalho FUNPAR

Profissional

Especialidade

Responsabilidade no Projeto

Luis Henrique C.
Fragomeni

Planejamento Municipal

Escalas territoriais e desenvolvimento
urbano

Mariano de Matos Macedo

Economia urbana e regional

Inovagao e mercados

Jodo Basilio Pereima

Analise macroeconémica

Coordenacéo técnica

Michelli Stumm

Economia empresarial

Governanga e Indicadores

Wilhelm Edward Meyners

Economia Urbana e regional

Governanga, infraestrutura

Cicero Bezerra

Economia e Contabilidade

Analise bancos de dados e RAIS

Sergio Cordioli

Participacao Publica e
Eventos

Eventos

Fabiano Cruz

Gestao de Projetos

Administragéo e finangas

José Guilherme

Gestéo de Projetos

Administragao e finangas

Thaina Antunes

Geografia

Andlises geograficas e cartografia

Funpar
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REFERENCIAS ANALITICAS PARA O PLANO DE ACAO ESTRATEGICO PARA DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO
PAES 2030 - 2050

SISTEMA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO E AMBIENTE METROPOLITANO
PROMOTOR DE INOVAGAO DE PORTO VELHO

Nota Técnica (18/04/2024)

A estruturacdo de um Ambientes Promotores da Inovagdo - APl é de fundamental
importancia estratégica para o desenvolvimento sustentavel do municipio de Porto Velho.

Os API sdo ambientes caracteristicos da economia do conhecimento, na qual o principal
componente da agregagdo de valor, produtividade e crescimento econémico, €& o
conhecimento. Diferente da sociedade industrial, na economia do conhecimento o principal
recurso voltado para a geracao de ruquezas (bens e servigos) deixou de ser os meios de
producao convencionais (recursos naturais, capital e trabalho) para ser o conhecimento.

Segundo Veloso (2005, p. 4)*, o “principal significado basico da economia do
conhecimento é a possibilidade de uma completa mudanga no quadro de nossas vantagens
comparativas (especializagdes), atuais e potenciais” ndo mais baseadas nos meios de
producao tradicionais, mas na agregacdo conhecimento ao processo de producdo de bens e
Servigos.

Segundo o Decreto Federal n- 9.283/2018 “°que regulamentou a Lei Federal n-
10.973/2004 (Lei de Inovagdo)*, alterada pela Lei n° 13.243/2016 (“Novo Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo™’), Ambientes Promotores da Inovagio sdo espagos propicios
a inovagao e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia
baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as
Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao, as agéncias de fomento ou organizacdes
da sociedade civil, e envolvem duas dimensoes:

e Ecossistemas de inovagao: espagos que agregam infraestrutura e arranjos
institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros,
constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos,
cidades inteligentes, distritos de inovagao e polos tecnolégicos; e

e Mecanismos de geragdao de empreendimentos: mecanismos promotores de
empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas

4 VELOSO, Jodo Paulo dos Reis. O Brasil e a Economia do Conhecimento - o Modelo do Tripé e o
Ambiente Institucional. XVII Férum Nacional - China e india como Desafio e Exemplo e a Reagdo do
Brasil... para Cima, 2005. Disponivel no sitio:
https://www.inae.org.br/estudo/o-brasil-e-a-economia-do-conhecimento-o-modelo-do-tripe-e-o-ambiente-i
nstitucional/.

45 Disponivel no sitio: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm.

48 Disponivel no sitio:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm#:~:text=Art.,218%20e%20219
%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30.

47 Disponivel no sitio: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2.
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nascentes de base tecnolégica, que envolvem negdcios inovadores, baseados em
diferenciais tecnolégicos e buscam a solu¢do de problemas ou desafios sociais e
ambientais, oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de
sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de
negocios, espacgos abertos de trabalho cooperativo e laboratérios abertos de
prototipagem de produtos e processos;

E importante destacar que a estruturagdo de Ambientes Promotores da Inovacdo, além
de suas estruturas fisicas e equipamentos, significa também um processo de construgao de
capital social, ou seja:

um conjunto dos recursos reais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma
rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de inter-reconhecimento muatuos, ou, em outros termos, a
vinculagdo a um grupo, como o conjunto de agentes que ndao somente sao
dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros e por eles mesmos), mas também que séo unidos por
ligagbes permanentes e Uteis (Bourdieu, 1988, p. 67)*.

Nesse contexto, outra iniciativa relevante para a consolidagdo do APl de Porto Velho
refere-se a estruturagéo do Sistema Municipal e Ciéncia e Tecnologia - SMCTI, cuja principal
referéncia é o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia - SNCTI.

Segundo o Art. 219-B da Constituicdo Brasileira, o SNCTI é organizado em regime de
colaboragcdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagao.

De acordo com o MCTI (2021), a estrutura, os principais atores e instituicdes do SNCTI
podem ser observados no Quadro 1. Essa estrutura servira de referéncia para a
especificagdo dos principais atores do SMCT de Porto Velho.

Quadro 1 - Principais instituicoes e atores do Sistema Nacional de CT&lI
POLITICA E | ORGAOS FOMENTO E | OPERADORES SOCIEDADE
GOVERNANCA REGULADORES |SUPORTE DE CT&I
UNIDADES DE
LEGISLATIVO INPI CNPQ PESQUISA DO | ABC
MCTI
UNIVERSIDADE E
Congresso OUTRAS
Nacional INMETRO FINEP INSTITUICOES | SBPC
DE ENSINO
Assembleias INSTITUTOS DE
Estaduais ANVISA CAPES CT&l FEDERAIS | CNI
OU ESTADUAIS
COMISSAO
NAQIONAL INSTITUTOS
EXECUTIVO DE ETICA EM BNDES PRIVADOS DE | CNA
PESQUISA - PESQUISA
CONEP/CNS

48 BOURDIEU, P. O capital social - notas provisorias. In: CATANI, A. & NOGUEIRA, M. A. (Orgs.) Escritos
de Educacéao. Petropolis: Vozes, 1998. Disponivel no sitio:
https://nepegeo.paginas.ufsc.br/files/2018/06/BOURDIEU-Pierre.-Escritos-de-educa%C3%A7%C3%A30.
pdf.
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Fonte: MCTI/2022 - RELATORIO DE GESTAO MCTI 2021; Manual de Oslo (2018). Adaptagao propria.

No que se refere aos operadores do SNCTI, além das ICTs*, sdo discriminadas as
empresas inovadoras, os parques tecnolégicos a as incubadoras de empresas (Quadro 1).

49 Segundo a Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovagéo), as Instituigdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagao
(ICT) séo 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutério a pesquisa béasica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processo.
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No entanto, na nova versdo do Manual de Oslo (2018)%, os operadores do SNCTI véo
além das empresas (Business enterprise sector). Segundo esse Manual, “innovation occurs in
all of the four broad sectors of an economy, as defined by the United Nations’ (UN) System
of National Accounts (SNA):

e Business enterprises (referred to within the SNA as the corporate sector);

e General government;

e Households; and Nonprofit institutions serving households - NPISHs” (Oslo Manual,
2018, p. 44).

Esses novos setores foram incluidos no Quadro 1.

O Manual de Oslo (2018) especifica esses quatro setores como operadores de um
SNCTI, da seguinte forma:

a. Setor Empresarial

No SNA, o setor Empresarial € composto de empresas que se dedicam a produgao de
bens e servigos voltada para o mercado. O sector das Empresarial inclui as empresas estatais
(publicas ou sociedades de economia mista controladas pelo Poder Publico) - Manual de Oslo,
2018, p. 51.

b. Setor Governo

O Setor Governo compreende as instituicbes que, além de cumprirem as suas
responsabilidades politicas regulamentares, produzem bens e servicos para o consumo
individual ou colectivo, em bases nao mercantis.

O sector Governo inclui também as organizagdées sem fins lucrativos controladas pelo
Poder Publico (Oslo Manual, 2018, p. 51)°'. As empresas estatais fazem parte do sector
empresarial.

A principal diferenga entre unidades do Setor Governo e empresas estatais € que essas
unidades, em geral, ndo cobram “pregos” economicamente significativos pelos seus bens ou
servicos. (...) A gama de bens e servicos fornecidos pelo governo e os pregos cobrados
baseiam-se mais em consideragdes sociais do que na maximizagédo de lucros, como é o caso
das empresas. Isto influencia os tipos de inovagdes de produtos desenvolvidos por essas
unidades e disponibilizados as familias, organiza¢gdes sem fins lucrativos ou ao Setor
Empresarial. Muitas inovagdes no Setor Governo, embora recorram ou sejam semelhantes as
inovagdoes do Setor Empresarial, se referem a inovagdes nos servigos publicos que visam
objetivos redistributivos ou relacionados com a oferta de servicos de consumo coletivo (Oslo
Manual, 2018, p 60-61).

Inovagbes no Setor governo vem demandando pesquisas, motivadas, em parte, pela
crescente procura de benchmarking da eficiéncia e de qualidade dos servigos publicos vis a vis
a especificidade das clientelas de politicas publcas, inclusive no que se refere a aspectos
regionais (Oslo Manual, 2018, p 60-61).

No Brasil, o tema de inovagdes no setor publico ainda é pouco corrente. Nesse
contexto, merece ser destacado o estudo de Camdes et al (ENAP, 2017)%, voltado para a
analise de tendéncias e casos de inovacao no setor publico brasileiro. Esses pesquisadores do
IPEA fazem um balancgo da “Inovacéo na gestdo publica federal: 20 anos do Prémio Inovagéo”

%0 OSLO Manual 2018: guidelines for collecting and interpreting innovation data. 4th Edition. Disponivel
no sitio: https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oslo-manual-2018_9789264304604-en.

51 O "sector publico" & um conceito mais amplo do que o setor do Governo. Inclui todas as instituicbes
controladas pelo Poder Publico, inclusive as empresas estatais (Manual de Oslo, 2018, p. 51).

52 Informagées disponiveis no sitio: http://igovsp.net/sp/a-rede/.
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e sumarizam os resultados dos principais estudos académicos e profissionais que foram
realizados tendo como referéncia o banco de dados produzido pelo Concurso Inovacédo da
Gestao Publica Federal, promovido pela Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP.
Apresentam, também, “uma ‘radiografia’ dos 20 anos do prémio, a partir das suas areas
tematicas e trajetérias de inovagbes observadas nas iniciativas candidatas e premiadas no
decorrer de sua historia, além de trazerem alguns exemplos emblematicos da inovagdo como
ferramenta propulsora de transformag&do em organizagdes publicas.”?

Uma experiéncia que também merece ser avaliada é a Rede Paulista de Inovagdo em
Governo, um ambiente onde os funcionarios do Governo de Sdo Paulo podem compartilhar
experiéncias inovadoras, voltadas para a melhoria da gestdo publica e aprimoramento dos
servigos prestados a populagao.

c. Instituicées sem fins lucrativos ao servigo das familias - ISFLF

Instituicbes sem fins lucrativos ao servigo das familias sao entidades juridicas que se
dedicam principalmente a produgdo de servicos ndo mercantis para as familias ou para a
comunidade em geral, cujos recursos provém de contribuigcdes publicas ou privadas. Se forem
controladas pelo Poder Publico, fazem parte do Setor Governo. Se forem controladas por
empresas, sao pertinentes ao setor Empresarial (Manual de Oslo, p. 51). Instituicbes sem fins
lucrativos (ISFL) produzem ou distribuem bens ou servigcos, mas ndo geram lucros para as
unidades que as controlam ou financiam. As ISFL que nao fazem parte dos setores Governo ou
Empresarial sdo classificadas como ISFLF.

Vérias ISFLF / NPISHs procuram implementar "inovagdes sociais" (Box 1) definidas
pelos seus objetivos (sociais) de melhorar o bem-estar dos individuos ou comunidades (Manual
Oslo, 2018, p. 61).

Box 1
Inovagoes Sociais

O tema das inovagdes sociais € uma outra novidade abordada pelo Manual de Oslo (2018).
Esse tipo de inovacao “is defined by their (social) objectives to improve the welfare of
individuals or communities” (Oslo Manual, 2018, p. 252).

O Guia para a Inovacao Social (EU, 2013) define inovagao social (Social Innovation) da
seguinte forma:
“Inovagbes sociais podem ser definidas como o desenvolvimento e a implementagao
de novas ideias (produtos, servicos e modelos de negdcios) com vistas a atender a
necessidades sociais e criar novos padrdes de relagdes sociais na comunidade. Ela
representa novas respostas a demandas sociais que afetam o processo de interagao
social. As inovacgdes sociais sao sociais tanto em seus fins quanto em seus meios.
Sao inovagbes que nao sao somente boas para a sociedade, mas que também
aumentam a capacidade de acao dos individuos ou da comunidade.

Nauwelaers (s/d) considera que os resultados ou impactos das inovagdes sociais podem ser
de dois tipos: (i) processos de transformacao social; (ii) ou construcdo de capital social:

% CAMOES, M.; SEVERO, W.; CAVALCANTE, P. Inovagdo na Gestdo Publica Federal: 20 anos do
Prémio Inovagao. (In) Inovagédo no setor publico : teoria, tendéncias e casos no Brasil /organizadores:
Pedro Cavalcante ... [et al.]. — Brasilia : Enap : Ipea, 2017. Disponivel no sitio:

https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=31178.

O 61
Funpar



¢ o5
PAEDS-PVH 2030-2050 r 09
PLANO DE TRABALHO Agéncia de
PAEDSPV/H i Desenvolvimento

de Porto Velho

O resultado de uma inovacdo social pode ser resumido em dois termos:
"transformacao social" e "capital social". Primeiro, o resultado de um inovacao social
relaciona-se com a melhoria do desafio social visado pela inovagao: reducao da
pobreza, mitigagdo de impactos ambientais, maior inclusdo social, integragdo de
idosos na sociedade, etc. Segundo, uma vez que o processo de inovagao social
envolve a participagdo de muitos interessados e gera novas interagbes, a0 mesmo
tempo que da poder aos atores envolvidos, o préprio processo, ao reforgar o capital
social, € também um resultado.

a.

a. Fonte:

a. EUROPEAN COMMISSION (2013). Guide to social innovation. DG Regional and
Urban Policy and DG Employment, Social affairs and Inclusion, 2013. Disponivel no sitio:
https://ec.europa.eu/eip/ageing/library/guide-social-innovation_en.html.

NAUWELAERS, Claire. Social innovation and smart specialisation strategies. Know Hub,
INTERREG IVC, Euorpean Union, s/d. Disponivel no sitio:

http://www.know-hub.eu/knowledge-base/videos/social-innovation-and-smart-specialisation-st
rateqies.html#references.

No Brasil, varias ISFLF / NPISHs vem desenvolvendo um papel
relevante no que se refere a iniciativas de inovagdes sociais.

A titulo de exemplo, podem ser citadas, as seguintes: a Fundacéo
Banco do Brasil (Banco de Tecnologias Sociais)**; o Centro de
Empreendedorismo da Amazdnia, cujo um dos principais programa
€ o Amazénia UP®°, um programa de pré-aceleragdo de modelos de
negocios com foco em floresta, biodiversidade e uso do sol®®; o
Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazébnia - IDESAN, com investimentos no empreendedorismo
social e iniciativas em bioeconomia®’; a Fundagdo Amazonas
Sustentavel - FAS, cuja agenda esta relacionada a PD&lI relacinadas
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)%; o Instituto
Tecnologico e Vocacional Avangado - ITEVA (CE), que desenvolve o
Programa Midiacom (TIC), referente a modelos e metodologias
inovadoras de ensino-aprendizagem em formagao profissional e
organizagdo produtiva;*® e o Instituto de Tecnologia e Sociedade -
ITS (RJ), cuja missdo “é assegurar que o Brasil e o Sul Global
respondam de maneira criativa e apropriada as oportunidades

54

% Informagdes disponiveis no sitio: https://transforma.fbb.org.br/.

% Informagdes disponiveis no sitiohttps://amazoniaup.com.br/.

5" Informagdes disponiveis no sitio: http://centroamazonia.org.br/programas/amazonia-up-2/.
%8 Informagdes disponiveis no sitio: https://idesam.org/o-idesam/.

% Informagées disponiveis no sitio: https://fas-amazonas.org/sobreafas/.
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fornecidas pela tecnologia na era digital, e que seus potenciais
beneficios sejam amplamente compartilhados pela sociedade.®””
Além desses exemplos, é importante mencionar os estudos do IBGE sobre as
“Fundagdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos - FASFIL” (2002, 2005, 2010 e
2016)". Segundo o IBGE:

e 0 FASFIL é um estudo que tem como objetivo principal analisar a distribuicao
espacial e o campo de atuacgao das entidades associativas e fundagdes sem fins
lucrativos no pais. Esse estudo caracteriza o perfil dessas entidades em relacao a
finalidade, idade, localizagao, emprego e remuneragao.

e Para a definicao das FASFIL e com o objetivo de construgdo de estatisticas
comparaveis internacionalmente, o IBGE recorreu a metodologia do Handbook on
non-profit institutions in the system of national accounts, elaborado pela ONU, em
2002%2. Nesse sentido, foram consideradas FASFIL as entidades sem fins
lucrativos existentes no Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (IBGE) e
passiveis de serem enquadradas, simultaneamente, nos cinco seguintes critérios:
privadas; em fins lucrativos; institucionalizadas, isto é, legalmente constituidas;
autoadministradas ou capazes de gerenciar suas préprias atividades; e voluntarias.

e A classificagdo adotada pelo IBGE foi a Classification of the Purposes of
Non-Profit Institutions Serving Households (NPISH), definida pela Divisdo de
Estatisticas da ONU®.

Uma das classificagdes das NPISH, segundo os seus objetivos, realizadas pelo FASFIL,
se refere ao subgrupo “Estudos e pesquisas”. Este subgrupo compreende:

e Os centros de estudos e pesquisa em educagao;

e As atividades de pesquisas basicas, trabalhos experimentais ou teodricos,
desenvolvidas com o objetivo de obten¢do de novos conhecimentos sobre causas
de fendbmenos ou efeitos observaveis, sem a previsao de sua aplicagdo ou uso
determinado;

e As atividades de pesquisa aplicada, de natureza original com o objetivo de
adquirir novos conhecimentos para uma determinada finalidade; e

e As atividades de pesquisa experimental, envolvendo pesquisas ou experiéncias
com objetivo de criar ou aperfeicoar materiais, produtos, dispositivos, processos,
sistemas e servigos.*

Segundo o FASFIL, no subgrupo “Estudos e pesquisas”, existiam,
em 2016, 1.315 unidades das Entidades sem Fins Lucrativos no
Brasil, com um pessoal ocupado equivalente a 53.322 pessoas.
Dessas unidades, 70 se localizavam na Regido Norte, em grande
parte nos estado do Amazonas (24) e Para (25).

d. Familias

8 Informagbes disponiveis no sitio: https://www.iteva.org.br/quemSomos.

1IBGE. Conceitos e Métodos. Fundagdes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos - 2016. Disponivel no sitio:
https://metadados.ibge.gov.br/consulta/estatisticos/operacoes-estatisticas/FP.

%2 Disponivel no sitio: https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91e.pdf.

8 IBGE. Conceitos e Métodos. Fundagbes Privadas e Associagbes Sem Fins Lucrativos - 2016.
Disponivel no sitio: https://metadados.ibge.gov.br/consulta/estatisticos/operacoes-estatisticas/FP.

8 As fundacgdes privadas e associagbes sem fins lucrativos no Brasil : 2016 / IBGE, Coordenacéo de
Cadastro e Classificagdes. - Rio de Janeiro : IBGE, 2019, p. 89. Disponivel no sitio:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/9023-as-fundacoes-privadas-e-associacoes-sem-fins-luc
rativos-no-brasil.html?=&t=publicacoes.
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No SNA, as principais fungdes das familias sdo a oferta de mao-de-obra, o consumo
final de bens e servigos e, como empreendedores, a producdo de bens e servicos voltados
para o mercado (Oslo Manual, 2018, p. 51).

As familias podem desempenhar um papel relevante com vistas a inovagao. Isto pode
ocorrer fora da relagdo de emprego formal de seus membros, através do trabalho por conta
prépria ou em empreendimentos nao constituidos formalmente. Podem também se beneficiar
de incentivos a inovagao por meio de politicas publicas, tais como compras governamentais,
subvencgoes e financiamento direto, dentre outros meios.

Desenvolvimentos tecnologicos como a Internet, a impressdo em 3-D e plataformas de
crowdfunding podem potencialmente servir de base para as atividades inovativas das familias.
(...). Understanding and managing the impact of innovation on individuals in their roles as
employees, asset owners, and consumers is a policy priority (Oslo Manual, 2018, p. 61-62).

Além disso, é posssivel enquadrar os empreendimentos de economia solidaria nesse
setor. Conforme a Lei Suplicy (Lei Municipal n® 17.587/2021, Sao Paulo/SP).

Segundo essa Lei, “os Empreendimentos Econdmicos Solidarios asseguram o direito ao
trabalho associado e cooperativado, integrado as estratégias gerais de desenvolvimento
sustentavel e aos investimentos sociais que visam a promogao de atividades econbmicas
autogestionarias e sua integracdo em redes de cooperagdo na produgdo, comercializagao e
consumo de bens e servigos.”

Considera-se como “Economia Solidaria as atividades de organizagao da producgao e da
comercializagdo de bens e de servigos, da distribuigdo, do consumo e do crédito, tendo por
base, dentre outros, os seguintes principios: autogestdo, cooperacdo e solidariedade, com
garantia de ades&o livre e voluntaria; administragcdo democratica e participativa, busca da
insercdo comunitaria e garantia da soberania assemblear; estabelecimento de condi¢cdes de
trabalho decentes e distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente;
desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, respeitando os
ecossistemas e a conservacdo do meio ambiente; desenvolvimento das atividades em
cooperagao entre empreendimentos, fomentando-se a criagdo e a atuagdo em rede; pratica de
precos justos, de acordo com o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario; e garantia de
direitos e promog¢ao dos direitos humanos nas relagées, notadamente com equidade de direitos
de género, geragao, raga, etnia, orientacdo sexual e identidade de género.”

No Brasil, varias unidades familiares e individuos (households), muitas vezes por conta
prépria e de maneira informal ou por meito de parcerias com ICT ou ISFLF / NPISHs, vem
desenvolvendo um papel relevante no que se refere a iniciativas inovadoras, a exemplo de
nichos como startups, gastronomia, alimentos e moda (economia criativa). Ha indicativos de
essas iniciativas aumentaram recentemente em decorréncia da pandemia do Covid.

A criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES, em 2003, é um
indicativo da importancia do tema na agenda das politicas publicas. Em 2010, o Governo
Federal, por meio Decreto n° 7.357/2010%, criou o Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares - PRONINC visando execucdo de acbes voltadas a geracdo de
trabalho e renda, por meio de agées de economia solidaria. Oliveira et al (2018), no dmbito de
uma avaliagdo desse programa, analisa “as incubadoras tecnolégicas de economia solidaria
como espacgo de desenvolvimento de tecnologias e inovagdes sociais.®®

Essas consideragdes analiticas, formuladas com base nos conceitos estabelecidos pelo
Manual de Oslo (2018), implica que devemos incorporar o Governo, as NPISH / ISFLF e

% Disponivel no sitio:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7357 .htm.

% OLIVEIRA, Thais; ADDOR, Felipe; MAIA, Layssa. As incubadoras tecnoldgicas de economia solidaria
como espacgo de desenvolvimento de tecnologias e inovagdes sociais. Revista Tecnologia Sociedade,
Curitiba, v. 14, n. 32, p. 38-59, Ed. Especial. 2018. Disponivel no sitio:

https://periodicos.utfpr.edu.br/rts/article/view/7855/5074.
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Familias como atores do SNCTI, com implicacées ndo somente do ponto de vista econémico,
mas também sociais.

Incorporar esses atores no SNCTI e ao SMCTI amplia ndo somente o seu escopo, mas
também o das estratégias, politicas, planos e programas de CT&l. No geral, as politicas de CTI
no Brasil se restringem as inovagdes empresariais (Business sector).

Com vistas a estruturagdo do SMCTI e do API de Porto Velho é de fundamental
importancia a definicio do marco legal que a oriente, ou seja, uma Lei Muncipal de
Inovagao.

A Lei Nacional de Inovagao (Lei n° 10.973/2004)%” é uma das principais referéncias para
elaboragdo dessa lei. Outra referéncia é dada pela Lei Estadual n° 4.836/2020%, que visando
apoiar, fortalecer e estimular a implantagdo de empreendimentos voltados a inovagédo e
tecnologia em Rondénia, Instituiu a Rede Estadual de Incubadoras de Empresas do Estado de
Rondbdnia (REI-RO), vinculada a Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdémico e
Infraestrutura (Sedi).

Além disso, a especificacdo da Lei de Inovacdo de Porto Velho tera também como
referéncia leis de inovagao de outros municipios brasileiros, a exemplo de Curitiba.®®

57 Disponivel no sitio:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/I10.973.htm.

68 Disponivel no

sitio:https://leisestaduais.com.br/ro/lei-ordinaria-n-5378-2022-rondonia-dispoe-sobre-a-inclusao-da-politic
a-educacional-do-empreendedorismo-e-da-inovacao-na-grade-curricular-do-ensino-medio-da-rede-public
a-estadual-de-ensino#:~:text=como%20atividades%20extracurriculares.-,Art.,Par%C3%A1grafo%20%C3
%BAnico.

6 Lei n° 15.324/2018. Disponivel no sitio:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2018/1533/15324/lei-ordinaria-n-15324-2018-disp
oe-sobre-incentivos-a-inovacao-e-a-pesquisa-cientifica-e-tecnologica-no-ambiente-produtivo-criacao-do-c
onselho-municipal-de-inovacao-e-da-outras-providencias-no-mbito-do-municipio-de-curitiba-conforme-o-d
isposto-na-lei-federal-n-1097 3-de-2-de-dezembro-de-2004-e-suas-alteracoes.
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