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O presente documento denominado PAEDS -PVH 2030 -2050 Diagndstico
constitui a 3 2entrega (E3.2) referente ao contrato de prestacdo de servicos N°01/2024
ADPVH, decorrente do edital de concorréncia N° 001/2023/SML/PVH, tal como previsto
no cronograma de entregas, item 4.2.2 do edital, firmado entre a Agéncia de
Desenvolvimento do Munic  ipio de Porto Velho (ADPVH) e a Fundacéo da Universidade

Federal do Parana (FUNPAR).

O objetivo deste documento é comparar a realidade existente e desejada,
representada pelas seis dimensdes de planejamento, que agregam 0s temas
estratégicos do diagnéstico . O resultado se apresenta como ponto de partida para

elaboracdo das préximas etapas.

O diagnostico contém um conjunto diversificado de informagfes coletadas de
duas formas distintas e complementares: (i) um conjunto de informacdes técnicas
formado pela compilagdo de diversos indicadores e base de dados de registros
administrativos e inform  acdes estatisticas realizados e interpretados pela equipe técnica
de consultores da FUNPAR; e (ii) um conjunto de informacdes igualmente relevantes
levantadas em encontros participativos abertos realizados com a sociedade civil e atores
diversos em um proc esso de consulta publica democratico, em diversos encontros
presenciais, reunides agendadas com instituicdes e liderancas relevantes, questionarios
com acesso ao publico disponiveis no site da Agéncia de Desenvolvimento de Porto
Velho (ADPVH) e por fim com uma audiéncia publica, todos realizados no periodo de
15/06/2024 a 05/07/2024.

Este documento apresenta a compilagdo, organizacdo e interpretacdo do
conjunto vasto de informacgbes que foram sintetizados em quadro de indicadores e
variaveis, além da analise SWOT, metodologia amplamente conhecida que organiza a
leitura da realidade em forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas, que servirdo como
base para a construcdo de uma visdo de futuro, e etapas posteriores, que subsidiam a

elaboragéo de projetos estratégicos.
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O Plano de Acéo Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Porto Velho (PAEDS -PVH) é uma iniciativa de politica publica destinada
a orientar o processo de desenvolvimento econdmico, social e ambiental de Porto Velho
no horizonte de 2050, preparando o municipio para desafios a serem enfrentados no
decorrer do século XXI para melhor  ar o bem -estar de sua populacéo, preservar seu meio
ambiente e impulsionar sua economia, especialmente por meio de inovacdes. Porto
Velho esta localizada em uma area estratégica na regido Amazoénica e como tal, o futuro
de um sera também o futuro do outro, de forma que o escopo fundamental e transversal
para o Plano de Acdo €& a promocado do crescimento e desenvolvimento econdmico

inclusivo, sustentavel e baseado em inovacao.

Este trinbmio formam as diretrizes globais do Plano de Acdo Estratégico e
direcionardo todas as etapas previstas para a elaboracdo do Plano, em seus diversos
detalhes. O PAEDS -PVH serd concebido também para atender os objetivos de
desenvolvimento sustentav el da Agenda 2030, das Nacdes Unidas. Lancada em 2015
pelas Nagbes Unidas, e ratificada por 193 paises, entre os quais o Brasil, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (United Nation, 2015) se tornou um conceito e uma

orientagdo vital que tem inf luenciado as politicas publicas no mundo inteiro.

A relacdo entre os trés eixos transversais e os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) previstos pela Agenda 2030 pode ser visualizada na Figura 1 .

O primeiro eixo transversal diz respeito ao processo de desenvolvimento
sustentavel o qual condiciona o crescimento econémico ao equilibrio ambiental e
energético através do uso racional de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis na
regido, especialm ente num contexto de aquecimento global e impacto de diversos
outros estressores ambientais sobre o ecossistema local e da Floresta Amazdnica como
um todo. Especialmente considerando que o Rio Madeira, com seus 3.317 km e vazéo
estimada de 31.200 m3/s, € u ma das principais vias de conexao e também um dos
maiores afluentes do Rio Amazonas. O eixo transversal da sustentabilidade do PAEDS

PVH esté alinhado aos ODS 6, 7, 13, 14, 15 da Agenda 2030.
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Figura 1 - Eixos Transversais do PAEDS e ODS da Agenda 2030
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Fonte: elaboragdo propria.

O segundo eixo estratégico reconhece a importancia no mundo moderno e
incorpora no PAEDS -PVH o processo de criacdo e difusdo de inovacdes como forca
impulsionadora  do desenvolvimento : (i) da competitividade e da atividade econdmica;

(i) da melhoria e ampliacdo do mercado de trabalho qualificado; (iii) do aumento da

renda per capita; e (iv) melhoria da qualidade dos bens e servicos para 0 consumo
humano. O avanco cientifico dos ultimo s anos tem escalado de forma exponencial e tem
gerado ondas de inovacdo que podem mudar o curso de uma regido e pais de forma
disruptiva, com consequéncias setoriais positivas e negativas dependendo de cada
situacdo. Estas ondas de inovacdo impactam paises , regibes e cidades tanto pela
frequéncia (crescente) com que chegam e se espraiam quanto pela amplitude de sua

forca, despencando de alturas com energia avassaladora e causando fissuras profundas

na estrutura produtiva e no bem -estar de uma regido. Assim, o PAEDS -PVH devera
prever que Porto Velho se integre aos processos de inovacdo em curso na sociedade

moderna e que também possa ndo apenas absorver e difundir tecnologias, mas
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também produzi -las localmente pelo fortalecimento e evolugdo do seu ecossistema
local de inovacdo. O eixo estratégico da inovacao envolve explicitamente os ODS 8, 9, 12,
17

Por fim o terceiro eixo transversal refere -se ao carater inclusivo do processo de
crescimento econdmico que implica que as mudangas estruturais no mercado de
trabalho devem abrir oportunidades de emprego para todos e que o processo de
geracdo de aumento da renda per capita , de competitividade e inovacdes, também seja
alcancado com menor desigualdade, tanto de renda, quando de oportunidades diversas
e de género. O caréter inclusivo do desenvolvimento de Porto Velho deve garantir acesso
a educacdo, saude, tra balho, alimentacdo, seguranca e servigos publicos em geral. O
processo de desenvolvimento inclusivo reconhece que todas as atividades econdmica e
politica sdo meios e foram criadas pelo homem para a finalidade de seu préprio bem -
estar. Isto se traduz em po liticas e orientagbes de desenvolvimento que também
impulsionem o mercado de trabalho, gerem empregos, melhorem a formacéo de capital
humano local e promovam o que Amartya Sen (1999) chamou de capabilities. De acordo
com Sen (1999), um pais ou uma regido p  ara ser considerada desenvolvida, ndo basta
apenas que possua alta renda per capita , mas principalmente que os cidadaos e
habitantes desta regido tenham oportunidades de acesso a uma cesta diversificada de
bens e servigos que garantam a realizacdo das capacidades e interesses de cada
individuo. S8o essas capabilities individuais e coletivas que permitirdo, ao fim, medir a
qualidade de vida e alcance do processo de desenvolvimento econdmico de uma regiéo,
pois sdo elas que vao garantir que os habitantes de P orto Velho possam exercer
NANAABNAAN r?2Ar e npdlhdidadeDdo shajpp@as osXins principais do
desenvolvimento, mas também seus meios X URARNAR nvwvusUs MrANT
estdo contemplados e reforgcam os diversos objetivos da agenda 2030 reunidos nos ODS
1,2,3,4,5, 10, 11, 16.

Além dos eixos transversais, outros dois aspetos gerais que fundamentam o
PAEDS -PVH estédo sendo levados em conta: (i) o reconhecimento da evolucéo territorial
intraurbana e da regido metropolitana; e (ii) a organizacéo e articulacdo em redes néo
hierarquicas de cooperacao dos atores sociais e instituicdes. Territérios e redes podem
ser consideradas , no PAEDS -PVH, como eixos complementares que também possuem
o status de forcas transversais que definem a dindmica econdémica e social do municipio,
determinando  onde e como as diversas dimensdes tematicas produzem seus resultados

e impactos.
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Reconhecendo estes eixos transversais e complementares, o PAEDS

organiza em torno de que definimos como sendo as seis dimensdes de analises, que

para efeitos metodologicos, logicos e didaticos, serdo chamadas dimensfes de

planejamento , conforme lista e figura a seguir

O«

Dimensdo 1 - Infraestrutura de Mercado e Insercdo Regional
Dimenséo 2 - Economia, Diversificacdo e Estrutura Produtiva;
Dimenséo 3 - Ambiente Promotor de Inovacéo;

Dimensédo 4 - Forca Gerativa e Qualidade da Cidade e do Urbano;
Dimensdo 5 - Bem -estar Social e Qualidade de Vida; e

Dimenséo 6 - Governanca e Gestao Municipal.

“ de Porto Velho 2030-2050
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Figura 2
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Fonte: Elaboragéo prépria
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e dimens&o complementar

D7 - Dimensao Complementar — Rede de Cooperacao para o Desenvolvimento

O processo de desenvolvimento econémico, social, urbano e ambiental € um

processo extremamente complexo, devido ao nimero de variaveis

intervenientes, sobre

as quais muitas vezes nao se tem as estatisticas desejaveis. No outro extremo, o0 avango

tecnolégico criou também uma enxurrada de informacdes e dados sobre temas

mais diversos assuntos, certamente todos ligados a algum aspecto do desenvolvimento

do municipio, de forma que um desafio constante na estruturacdo deste diagnostico foi

de selecionar um conjunto suficiente de variaveis e indicadores que representem de

forma precisa e assertiva a realidade em questao, sem sufocar o leitor o gestor publico e

gualquer interessado na leitura deste documento com informagcdes desnecessérias e

supérfluas .

A andlise que segue, foi estruturada por dimensdes do planejamento e, em cada

dimenséo, apresenta uma sintese avaliativa dos indicadores selecionados, seguida d

um quadro de oportunidades, forcas, fraquezas e ameacas para 0 desenvolvimento

municipal.
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Além dos eixos transversais e complementares, este diagnostico esta
estruturado em grandes temas reunidos em torno do estamos denominando de

dimensfes de planejamento. O processo de desenvolvimento econdmico e social €

complexo e envolve a interagdo de mui tas variaveis nos mais diferentes temas que

incluem meio ambiente, estrutura -produtiva, inovagdo, mercado de trabalho, logistica,
qualidade de vida, urbanismo, governanca e politica, entre inUmeros outros. Para
organizar e melhor analisar o processo de des envolvimento que se desdobra no territdrio
de Porto Velho estes diversos temas e seus respectivos e vastos subconjuntos de
indicadores e variaveis estao agrupados em seis areas de andlise que definimos como

dimensdes de planejamento conforme segue:
91 Infraestrutura de Mercado e Insercao Regional (D1)
1 Economia, Diversificacdo e Estrutura Produtiva (D2)
1 Ambiente Promotor de Inovacao (D3)
1 Qualidade e Forga Gerativa da Cidade e do Urbano (D4)

1 Bem -estar Social e Qualidade de Vida (D5)

=

Governancga e Gestao Municipal (D6).

As dimensbes ajudam ndo apenas ordenar o diagndstico, mas também sera uma
referéncia didatica e  racional quando da construcdo de visfes de futuro e definicdo de
projetos estratégicos. As dimensdes estdo a meio caminho de uma visdo macro e uma
analise micro fundamentada. Elas permitem que este diagndstico, e o futuro plano de
desenvolvimento, integrem adequadamente o0s niveis macro e micro por meio de uma

forma de pensamento que facilmente transite entre a analise e a sintese.

Ao longo deste capitulo, cada dimenséo sera analisada em profundidade com
diversos indicadores e, mais importante ainda, sera interpretada qualitativamente para

destacar suas intera¢des com o processo geral de desenvolvimento.

Este capitulo, portanto, esta organizado em seis subsecdes, uma para cada
dimensdo de planejamento. Uma explicagcdo detalhada de cada dimensdo sera

apresentada na introducéo de cada subsecéao.
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Além da analise detalhada de cada dimensdo, e no intuito de destacar as
principais conclusdes, cada dimensdo de analise é resumida de duas formas: i) um
quadro de variaveis de cada dimensao, as quais foram normalizadas para uma nota
variando de 0 a 1 , acompanhadas de uma cor d e fundo corresp ondente a nota ( mat riz
crom atica do verde Vmelhor condicdo ao vermelho Vpior condicdo , passando pela cor
amar ela V situagdo intermediaria) e ii) Uma matriz SWOT tradicional, com forgas e

fraguezas internas e oportunidades e ameacas externas.

Metodologicamente este diagndstico contém, portanto, i) um texto analitico e
interpretativo por dimensdo com quadros, tabelas, figuras e mapas; ii) um quadro

numérico e quantitativo de notas por variaveis relevantes, o qual permite avaliar

rapidamente o estagio de desenvolvimento na dimenséo em que stdo; e iii) uma analise
qualitativa através de uma matriz SWOT por dimensdo e, ao final, um quad ro SWOT
comp leto .
variaveis SWOT associado as
texto base indicadores variaveis SWOT completo

selecionadas
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3.1. Infraestrutura de Mercado e Insercdo Regional (D1)

| D BNAr Ge XuAR&EANrAcE?A?acA DN YNEQADZ N uAr N

o planejamento de acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel do municipio,
objeto do PAEDS -PVH, & medida que busca entender a importancia e a articulagéo
espacial de Porto  Velho ao longo do territério brasileiro. Considerando que a atividade
econbmica acontece ao longo do territério e de maneira articulada com diferentes
localidades V seja por meio de infraestrutura logistica; caracteristicas geogréficas,
ambientais, aspect o0s legais e institucionais; ou mesmo de maneira territorialmente
subordinada a diferentes localidades em termos de circulacdo de pessoas, atividades
econbmicas e financeiras V se torna essencial compreender estes elementos para o
planejamento de uma estrat égia de desenvolvimento econémico e social de Porto

Velho.

Esta secdo € composta por trés partes. A primeira secao busca compreender
aspectos essenciais de Porto Velho associados a sua inser¢éo geografica e regional em
termos de relagdo com outras cidades e importancia econdmica. A segunda secao
discute a conectiv idade, mobilidade e transporte de Porto Velho. Por sua vez, a terceira
parte trata da circulagdo de pessoas e mercadorias em torno de Porto Velho e,
finalmente, a quarta sec¢éo trata da infraestrutura energética e da dependéncia climatica

do municipio

3.1.1nfluéncia, Integracdo, Contiguidade e Rela¢gdes de Porto Velho

Porto Velho possui uma area de 34. 091 km?, localizada na regido norte do
territério brasileiro, e é a capital administrativa de Ronddnia. O municipio faz parte da

Amazobnia Legal, sob influéncia da atuacéao da Superintendéncia de Desenvolvimento da
2

Amaz6nia (SUDAM) . Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) , 0
municipio possui a maior area do Estado (entre 52 municipios) e a 26° maior area do pais
(entre 5.570 municipios). A figura 3 apresenta o mapa politico de Rondbnia, e ilustra a
localizag&o geogréfica do municipio no Estado.
1Informacdes retiradas do IBGE neste link https://lwww.ibge.gov.br/geociencias/cartas -e-mapas/mapas -regionais/15819 -
amazonia -legal.html?=&t=0 -que -e, acessado 22/05/2024.
2 Informacdes retiradas do IBGE neste link https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto -velho/panorama , acessado
22/05/2024.
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https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.html?=&t=o-que-e
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/panorama

Figura 3 - Mapa politico de Rondénia

vttty MAPA ESCOLAR

£2IBGE 00 ESTADO

DE RONDONIA

Fonte: Portal de Mapas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, acessado em 22/05/2024.

E possivel notar que Porto Velho esta situada no extremo norte de Rondénia,
com divisas estaduais com Amazonas (ao norte) e Acre (ao oeste) e fronteira
internacional com a Bolivia (a0 sudoeste). Além disso, Porto Velho conta com 10
municipios limitrofes, a saber: Rondbnia (Alto Paraiso, Buritis, Candeias do Jamari,
>?Y?2kdBR TAQt ADZAte DZANrANR ,eWA TABeacnUS

Canutama e Labrea).

A Figura 4 apresenta o0 mapa de Porto Velho. O municipio, dividido em 12
distritos (Porto Velho, Abund, Calama, Demarcacado, Extrema, Fortaleza do Abund, Jaci
Parana, Mutum Parana, Nazaré, Nova Califérnia, Sdo Carlos e Vista Alegre do Abund),
possui uma extensdo territorial ele vada Visto é, 518 km, em linha reta, entre seus

extremos leste (Demarcacéo) e oeste (Nova California).
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Figura4 - Mapa de Porto Velho
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Fonte: Portal de Mapas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, acessado em 22/05/2024.

O mapa ilustra uma caracteristica geografica fundamental para compreender a
dindmica sécio -histdrica e econémica de Porto Velho; o rio Madeira que passa e conecta
extensiva parte do territério do municipio. Dos 12 distritos de Porto Velho, apenas trés

(Nov a Califérnia, Extrema e Vista Alegre do Abund) ndo sdo margeados pelo rio Madeira.

Além de capital de Rondénia, Porto Velho se constitui uma economia municipal
importante na regiao norte do Brasil. A Tabela 1 apresenta os dados sobre a participagéo
do Produto Interno Bruto (PIB) dos 52 municipios de Rondbnia, para 2021, em relacao ao

PIB do Estado e do Brasil.
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Tabela 1 -Percentual do PIB em relacdo ao PIB de Rondénia (UF) e Brasil (%)

Municipio UF Brasil | Municipio UF Brasil

Porto Velho 34,4 0,2 | Corumbiara 0,68 0
Ji-Parana 7,2 0,05 | Monte Negro 0,67 0
Vilhena 7,2 0,05 | Campo Novo de Ronddnia 0,63 0
Ariquemes 55 0,04 | Alvorada D'Oeste 0,61 0
Cacoal 4,8 0,03 | Seringueiras 0,57 0
Jaru 3,0 0,02 | Costa Marques 0,54 0
Pimenta Bueno 2,8 0,02 | Ministro Andreazza 0,51 0
Rolim de Moura 2,6 0,02 | Cacaulandia 0,47 0
Guajara -Mirim 1,8 0,01 | Urupa 0,47 0
Ouro Preto do Oeste 1,6 0,01 | Mirante da Serra 0,45 0
Buritis 1,6 0,01 | Theobroma 0,44 0
Sé&o Miguel do Guaporé 15 0,01 | Pimenteiras do Oeste 0,42 0
Machadinho D'Oeste 15 0,01 | Cabixi 0,41 0
Espigdo D'Oeste 1,3 0,01 | Governador Jorge Teixeira 0,41 0
Cerejeiras 1,2 0,01 | Novo Horizonte do Oeste 04 0
Nova Mamoré 1,2 0,01 | Vale do Anari 0,38 0
Alta Floresta D'Oeste 1,2 0,01 | Santa Luzia D'Oeste 0,37 0
Candeias do Jamari 11 0,01 | Itapua do Oeste 0,36 0
Presidente Médici 0,9 0,01 | Rio Crespo 0,32 0
Nova Brasilandia D'Oeste 0,9 0,01 | Vale do Paraiso 0,32 0
Alto Paraiso 0,8 0,01 | Nova Unidao 0,27 0
Cujubim 0,8 0,01 | Parecis 0,27 0
Sé&o Francisco do Guaporé 0,8 0,01 | S&o Felipe D'Oeste 0,22 0
Alto Alegre dos Parecis 0,8 0,01 | Teixeiropolis 0,21 0
Chupinguaia 0,8 0,01 | Primavera de Rondbnia 0,18 0
Colorado do Oeste 0,7 0 | Castanheiras 0,17 0

Fonte: Tabela feita pelos autores usando os dados providos pelo IBGE (que podem ser acessados neste link:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5938 )

Os dados da Tabela 1 revelam que, em termos econémicos, Porto Velho é a
principal economia municipal de Rondoénia. Aproximadamente 34% do PIB do Estado
esta concentrado no municipio. Comparativamente, 0os municipios que compdem o0s
dez mais importantes do Estado, em termos de co ncentracdo do PIB, sdo (com as
respectivas parcelas): Ji -Parana (7,2%), Vilhena (7,2%), Ariquemes (5,5), Cacoal (4,8%), Jaru
(3,0%), Pimenta Bueno (2,8%), Rolim de Moura (2,6%), Guajara -Mirim (1,8%), Ouro Preto
do Oeste (1,6%), Buritis (1,6%). Em relacéo a todos os municipios do Brasil, o PIB de Porto

Velho corresponde a 0,2% do PIB nacional.

A Tabela 2 apresenta as parcelas relativas do PIB das quinze maiores economias
municipais que compdem a Amazbnia Legal em relacdo ao PIB das respectivas

Unidades das Federacbes, em relacdo ao PIB da regido Norte, e, por fim, do Brasil.
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Tabela 2 - Percentual do PIB das 15 maiores economias municipais da Amazénia Legal em relagéo ao
seu Estado (UF), regiao norte e Brasil

Municipio UF Norte Brasil
Manaus (AM) 78,5 18,3 11
Parauapebas (PA) 18,9 8,8 0,5
Canaa dos Carajas (PA) 13,3 6,2 0,3
Belém (PA) 12,7 5,9 0,3
Porto Velho (RO) 34,4 3,5 0,2
Cuiaba (MT) 12,7 31 0,3
S&o Luis (MA) 29,2 2,9 04
Maraba (PA) 51 24 0,1
Boa Vista (RR) 74,1 2,3 0,1
Macapa (AP) 64,3 2,2 0,1
Rio Branco (AC) 51,2 1,9 0,1
Rondonépolis (MT) 7,4 1,8 0,1
Palmas (TO) 19,9 1,8 0,1
Barcarena (PA) 3,5 1,6 0,1
Ananindeua (PA) 3,4 1,5 0,1

Fonte: Tabela feita pelos autores usando os dados providos pelo IBGE (que podem ser acessados neste link:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5938 )

Os dados apresentados ha  Tabela 2 sugerem que Porto Velho é a quinta maior
economia municipal da regido norte do Brasil Vcom 3,5% do PIB daregido, considerando
todos os municipios da Amazbnia Legal. Nestes parametros, 0s quatro maiores
municipios sdo (seguidas pelas respectivas parcelas do PIB): Manaus (18,3%),
Parauapebas (8,8%), Canad dos Carajas (6,2%), Belém do Para (5,9%). A economia de
Porto Velho possui maior expressividade, em termos de PIB, do que municipios como
Cuiaba, Sdo Luis, Maraba, Boa Vista, Macapa, Rio Branco, Rondonépo lis, Barcarena e

Ananindeua.

Os dados, discutidos até entdo, sugerem uma expressiva importancia geografica
e econdmica de Porto Velho, seja para Rondbnia, seja para a regido norte como um todo.
A luz destes fatos, se torna vital entender como se da a relacdo espacial de Porto Velho
com outras cidades. Como Porto Velho se articula em termos de centro urbano em
termos de influenciar (e ser influenciada), em uma escala hierarquica, outras cidades?
Para quais metropoles Porto Velho converge ao longo do territério brasileiro? Essas sao
gues tdes importantes para o planejamento de uma estratégia de desenvolvimento
econdmico a medida que variaveis vitais neste processo (como infraestrutura, fluxos de
nNrreAr N BeANaadaacder NAOsU r N AcandO? AAB Ae Nr nAg
de influ @AQdA DAr OQJ¢DADANr ~nPnex uéMgu>UR ReacANOQdDA

entender como Porto Velho interage com outros municipios brasileiros. A referida
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pesquisa criou uma taxonomia hierarquica para as cidades em termos de arranjos

populacionais, conforme a capacidade para classificar as cidades brasileiras, a saber:

1 Metrépoles: cidades classificadas nesta categoria sdo aquelas que exercem
influéncia em todas as cidades brasileiras de algum modo (REGIC, 2020). As
metrépoles se dividem em Grande Metropole Nacional (posicdo de maior
hierarquia urbana do pais, ocupada po r Sado Paulo), Metrépole Nacional
(segunda posicdo de hierarquia nacional, ocupada por Brasilia e Rio de
Janeiro), e Metropole (terceira posi¢do hierarquica, ocupada por cidades
como Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Florianopolis, Fortaleza,

Goian ia, Porto Alegre, Recife, Salvador, Vitéria e Manaus);

9 Capitais Regionais: as 97 cidades desta classe sédo centros urbanos com alta
concentracao de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos
de regido de influéncia em comparacdo com as Metrépoles (REGIC, 2020).
Esta classe é subdivida em trés subcat egorias: Capital Regional A (9 arranjos
populacionais, sendo capitais estaduais do Nordeste, Centro -Oeste e
Ribeirdo Preto, com populagéo entre 800 mil e 1,4 milhdo de habitantes),
Capital Regional B (os 24 arranjos populacionais classificados nesta
catego ria possuem aproximadamente 530 mil habitantes e s&o localidades
com centralidade no interior dos seus Estados, Capital Regional C (os 64
arranjos populacionais desta categoria possuem, em média, 300 mil
habitantes, e sdo exemplos desta classe as capitais estaduais Boa Vista e

Rio Branco;

I Centros Sub -regionais: as 352 cidades, classificadas nesta categoria,
possuem atividades de gestdo menos complexas, com reduzidas areas de
influéncia em relagé@o as capitais regionais e populagdo com média de 85
mil habitantes (REGIC, 2020). Esta categoria se desdobra em outras duas

Centro sub -regional A e Centro sub  -regional B;

1 Centros de Zona: os 398 arranjos populacionais desta categoria possuem
média populacional proxima de 30 mil pessoas e uma caracteristica de
possuir menor nivel de atividade de gestdo, com reduzida capacidade de
influenciar cidades préximas. Esta categoria se desdobra em outras duas

Centro de Zona A e Centro de Zona B;
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1 Centros locais: as 4.037 cidades desta classe exercem influéncia apenas
dentro de seus proéprios limites territoriais, baixa centralidade de gestédo

publica e atividades empresariais (REGIC, 2020).

A Figura 5 abaixo apresenta as regides de influéncia das cidades brasileiras em
escala nacional. Como esperado, a principal cidade que exerce influéncia sob outros
arranjos populacionais é a Grande Metrépole Nacional Sdo Paulo, seguida pelas
Metrépoles Nacionais Rio  de Janeiro e Brasilia, e pelas Metrépoles Belém, Belo Horizonte,
Campinas, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Vitéria e Manaus. Neste cendrio, Porto Velho é classificada na categoria Capital Regional
B. A influénc ia de Porto Velho sob outros arranjos populacionais se d& sobretudo dentro
de Ronddnia. A influéncia de Porto Velho sobre municipios fora de Rondénia é bastante

limitada.
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Figura5 - Regides de influéncia das cidades brasileiras em escala nacional

Mierseguis S04 Contros Urdanse
Deande Meriice
o —

@ vercoerscens @ cewm mRegensial

@ verccoe * Cento Tus-Rezonal B

B cooms megensia * Cesto e 2oas A

B CootyRegonsi®  + CenvoseZona®

Fonte: Regides de influéncia das cidades: 2018 redigido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que pode ser

acessado neste link  https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca -catalogo?view=detalhes&id=2101728 , acessado

em 22/05/2024.

Este aspecto se torna mais nitido quando se consideram capitais de estados do
norte do Brasil, como Manaus e Belém que possuem as maiores capacidades de exercer
influéncia sobre outros arranjos populacionais da regido. Em contraste, Porto Velho
possui maio r capacidade de influenciar arranjos populacionais do norte do Brasil, como

Rio Branco, Palmas, Macap4, e Boa Vista.

A Figura 6 a seguir ilustra as regifes sob a influéncia do arranjo populacional de
Porto Velho. No total, 82 arranjos populacionais séo influenciados por Porto Velho
(REGIC, 2020). E possivel notar que o municipio exerce forte influéncia sobre os arranjos
populacion ais de Rondbnia, o que é esperado a medida que Porto Velho é capital
estadual e principal economia do Estado. Nao obstante, Porto Velho exerce alguma
influéncia em cidades de outros Estados, como Rio Branco no Acre, Humaitd e Apui no
Amazonas.

Sustentivel do Municipio
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Figura 6 - Regibes de influéncia do arranjo populacional de Porto Velho

Regldo de Influéncia | -s

R W

e

I SN

-

Fonte: Regides de influéncia das cidades: 2018 redigido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que pode ser
acessado neste link  https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca -catalogo?view=detalhes&id=2101728 , acessado
em 22/05/2024.

A Figura 7, a seguir, apresenta 0s arranjos populacionais externos que exercem
influéncia sobre Porto Velho. Destaca -se, como esperado, a importancia de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia neste aspecto. Estas cidades sdo as que mais exercem influéncia
sobre Porto V elho. Com uma importancia menor, existem outras cidades que exercem
consideravel influéncia sobre Porto Velho, como Manaus e Belém do Pard. Em uma
escala menor, porém importante, ha que se destacar a influéncia exercida em Porto
Velho por Cuiaba , o que é esperado dado que Cuiaba foi classificada como uma Capital
Regional A (2A), exercendo influéncia sobre 135 municipios. Ou seja, 0 arranjo

populacional de Porto Velho se encontra subordinada a influéncia de Cuiaba.
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o 2030-2050

24


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101728

Figura7 - Conexdes externas com o arranjo populacional de Porto Velho
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Fonte: Regides de influéncia das cidades: 2018 redigido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que pode ser
acessado neste link  https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca -catalogo?view=detalhes&id=2101728 , acessado
em 22/05/2024.

Em sintese, a discusséo desta subsec¢&o pode ser sintetizada do seguinte modo:

1 Porto Velho € um municipio com expressiva area geogréfica, com especial
importancia estadual a medida que é a capital estadual de Ronddnia e

centraliza servicos e atividades do poder publico estadual;

1 O municipio possui algumas particularidades como a divisdo dos seus 518
km em 12 distritos e uma caracteristica geografica fundamental para
compreender a dinamica socio -histérica e econdmica de Porto Velho: a
conexao hidrografica proporcionada pelo rio Mad eira, que corta expressiva

parte do territério do municipio;
1 Porto Velho é, de longe, a principal economia municipal de Rondonia;

1 Considerando os municipios da Amazoénia Legal, Porto Velho é a quinta

maior economia municipal da regiao norte do Brasil - com 3,5% do PIB da
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regido, atras de municipios como Manaus, Parauapebas, Canaé dos Carajas,

Belém do Para;

9 Porto Velho possui maior expressividade, em termos de PIB, do que
municipios como Cuiaba, S&o Luis, Maraba, Boa Vista, Macapa, Rio Branco,

Rondonépolis, Barcarena e Ananindeua;

1 Porto Velho é classificada pelo IBGE como uma Capital Regional B. Isto &, a
sua influéncia sob outros arranjos populacionais se da sobretudo dentro de
Rondbnia. A influéncia de Porto Velho sobre municipios fora de Rondénia

é bastante limitada;

1 Porto Velho exerce pouca influéncia em cidades de outros Estados, que se
concentra em cidades como Rio Branco no Acre, Humaita e Apui no

Amazonas. 82 arranjos populacionais séo influenciados por Porto Velho;

1 O municipio exerce forte influéncia sobre os arranjos populacionais de

Rondo6nia.

3.1.2Conectividade, Mobilidade e Transporte

Como ja destacado, Porto Velho € um municipio com caracteristicas geogréficas
proprias - como o seu extenso territério; a presenca do rio Madeira ao longo de parte
expressiva de seu territério; a proximidade do territorio boliviano. Considerando isso,
além do fato de a capital estar distante de grandes centros urbanos, do Norte ou Sudeste
do Brasil, a conectividade, a mobilidade e o transporte sdo fundamentais para o desenho
de um plano de desenvolvimento econdmico bem -sucedido. Afinal de contas, este
aspec to é fundamental no processo de desenvolvimento produtivo local ao passo que
esta associado com a competitividade dos bens e produtos produzidos localmente, bem
como a facilidade de se locomover ao longo do extenso territério porto -velho e ao fluxo

de pess oas a capital do estado.

Ar DADZr ReacANOQdDZr nNAe u=gM Ae X! A?aecde XMr

indicam a preponderancia de trés modais de transporte em Porto Velho, a saber: o
rodoviario, o hidroviario e o aéreo. Em contraste, Porto Velho é uma das poucas capitais

brasil eiras que ndo se conecta a malha ferroviaria e dutoviaria nacional.

Buscar -se-4, no que se segue, discutir a dimenséo conectividade, mobilidade e

transporte considerando os referidos modais de transporte existentes no municipio.
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3.1.2.1Modal Rodoviario

O mapa a seguir apresenta a disposicdo geografica das rodovias federais ao

longo do territério brasileiro. Uma simples inspec¢do visual do mapa sugere a existéncia

de uma malha rodoviaria federal

conectividade de Ro

bastante

limitada em termos de extensdo e

ndbnia em relagdo ao restante dos Estados brasileiros. S&o poucas

as opcoes de rodovias federais para se chegar a Porto Velho, seja vindo de Rio Branco,

Acre (BR -364); Humait4q, Amazonas (BR

pode identificar co

Figura 8

-319); ou Ariguemes, Rondbnia (BR

m nitidez na Figura 8, apresentada logo a seguir.

- Mapa das rodovias federais, Brasil (2022)

-364); como se

a Mapa Rodoviario Federal
Anuario Estatistico 2010 - 2022

Fonte: Anuario Estatistico de Transportes 2013

-2022 (https://ontl.infrasa.gov.br/publicacoes/anuario

bo Estratégico
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Figura9 - Mapa das rodovias federais, Rondénia (2022)
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Fonte: Anuario Estatistico de Transportes 2013 -2022 (https://ontl.infrasa.gov.br/publicacoes/anuario -estatistico/ )

O aspecto de Porto Velho mencionado acima se torna mais notério a luz das
informacgbes da Tabela 3 , que apresenta a distancia e o tempo de viagem através das
rodovias federais para outras capitais federais. Os dados indicam que Porto Velho é
geograficamente distante de outros grandes centros urbanos, o que implica longos
tempos de viagens rodoviarias. A capital mais proxima é Rio Branco a 510 quilébmetros, o
que é equivalente a uma viagem de 7 horas. As segunda e a terceira capitais mais
proximas sdo Manaus e  Cuiabda, respectivamente a uma distancia de 889 e 1.461
guildmetros respectivamente. Isso significa que as caracteristicas geograficas de Porto
Velho imp6em a necessidade de uma malha rodoviaria desenvolvida o suficiente para
conectar 0 municipio a outras cidades de forma eficiente. Evidentemente, o mapa
anterior sugere que o isolamento geogréfico de Porto Velho € acentuado pela escassa

malha rodoviaria e limitagdes de mobilidade impostas pelo baixo quantitativo de

o=
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conexdes rodoviarias em direcdo ao municipio quando comparada com outras regides

em termos guantitativos.

Tabela 3 -Distancia e Tempo de viagem rodoviaria de Porto Velho em relacéo a de mais capitais
Capital Distancia (KM) Tempo (horas)
Rio Branco 510 7
Manaus 889 16
Cuiaba 1.461 20
Boa Vista 1.636 25
Campo Grande 2.166 30
Goiania 2.344 21
Belém 2.502 41
Brasilia 2.524 34
Palmas 2.752 37
Sao Paulo 2.996 41
Belo Horizonte 3.034 42
Séo Luis 3.047 48
Macapa 3.082 65
Teresina 3.085 47
Curitiba 3.162 42
Rio de Janeiro 3.399 46
Florianépolis 3.466 46
Vitéria 3.567 51
Fortaleza 3.681 56
Salvador 3.830 52
Porto Alegre 3.901 50
Aracaju 4.025 55
Recife 4.189 62
Jodo Pessoa 4.217 63
Natal 4.226 63
Macei6 4.279 59

Fonte: Tabela feita pelos autores com informacgdes retiradas pelos autores do Google Maps no dia 04/06/2024.

A Figura 10, por sua vez, apresenta as informacdes da Pesquisa da Confederacao
Nacional de Transporte (CNT) sobre as condi¢des das rodovias brasileiras no ano de 2023
em termos de pavimento, sinalizagdo e geometria das vias referentes ao estado inteiro
de Rondbdnia. O s dados sugerem que 79% do pavimento do estado esta desgastado; 14%
estdo trincados; 3,4% apresentam buracos e apenas 2% estdo destruidos. Os dados
sugerem ainda que 94% das rodovias rondonienses apresentam condi¢cbes de

rolamento de veiculos.
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Figura 10 - Condic¢des das rodovias de Rondénia, 2023
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Presenca e protegdo de areas

perigosas/objetos fixos
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Desgaladasl 5,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nenhuma possui barreird i N 61,3%

Menos de 50% possuem barrei Gl 35,5%

Auséncia de areas perigosas e
objetos fixos

Geometria da via

Tipo de rodovia

Pista dupla com faixa central 0,6%

pista dupla com canteiro centr* 2,8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Presenca da faixa adicional

Sem faxa adicional _ 90'3%
Com faixa adicional . 9,7%
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Perfil da rodovia
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Presenca de curvas perigosas

Sem curvas perigosa_ 89.2%

Com curvas perigosa. 10,8%

0% 20%  40%  60%  80%  100%

Presenga de acostamento

Sinalizagéo de curvas perigosas

Nao sinalizada- 31,7%

0% 20% 40% 60% 80%

Condigao do acostamento

Em mas condigﬁes- 24,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias (2023)

Os dados acima indicam ainda que 69% da sinalizag&o das rodovias de Rondénia
se encontra desgastada, enquanto em 6,9% dos trechos ndo ha qualquer sinalizagéo. No
quesito condicdo das faixas laterais, 70% das rodovias federais do estado estdo
desgastadas e 15% ndo contam com a existéncia de faixas laterais. A informacdes
providas pela Confederacdo Nacional de Transportes mostram também que os quesitos
placas de regulamentacao, placas de adverténcia, placas de indicacéo e visibilidade das
placas, legibilidade de placas ndo sdo grandes problemas para as rodovias do estado,

pois em todos eles tém  -se indices positivos acima de 80% nos trechos rodoviarios.

Sobre a dimensdo Geometria da via, os dados indicam que 96% das rodovias
federais sado vias simples e de mao dupla, 76% sédo planas e com apenas 10% de curvas
perigosas (sendo que apenas 68% destas curvas sao sinalizadas). Mais do que isso, 90%
da malha rodo viaria ndo possui faixa adicional (sendo que 100% destas estdo em boas
condigfes). As informacdes apontam que apenas 29% das rodovias federais possuem
acostamento, enquanto 65% possuem protecdo de cabeceira e 96% contam com
protecao lateral. Por fim, as in  formacdes ddo conta que apenas 61% dos acostamentos

sao pavimentados (75% em boas condic¢des), sendo 39% das rodovias sem acostamento.

Complementarmente, a Tabela 4 sintetiza as informagfes do Pesquisa CNT de

Rodovias (2023) para Rondbnia por rodovia.
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Tabela 4 - Condi¢Oes das rodovias federais em Rond6nia (2023)

Rodovia Extensdo Estado Geral Pavimento Sinalizagdo Geometria
BR-174 31 Regular Ruim Regular Regular
BR-319 66 Regular Regular Ruim
BR-364 1111 Regular Regular Regular Regular
BR-421 120 Regular Regular Regular Regular
BR-425 149 Regular Bom Regular Bom
BR-429 379 Regular Bom Regular Regular
BR-435 162 Regular Regular Regular Ruim

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias (2023)

ruim. J& o restante das rodovias (BR

Os dados indicam que a pior rodovia da regido € a BR
-174, BR-364, BR-421, BR-425, BR-429, e BR -435)

foram todas classificadas como regulares. Nenhuma rodovia foi classificada como boa.

(CNT) sobre as condi¢cdes das rodovias brasileiras no ano de 2023, as condi¢cdes das

Segundo as informacdes da Pesquisa da Confederacdo Nacional de Transporte

estradas de Ronddnia imp&em um sobrecusto de aproximadamente 30% nos pregos das

cargas que passam p ela regido. Estes custos adicionais estdo associados com um

desperdicio proximo de 20 milhdes de litros de diesel e um prejuizo financeiro préximo

de R$ 133 milhdes (CNT, 2023). Os dados da CNT apontam a necessidade de um custo de

manutencéo das rodovias d

a regido de aproximadamente R$ 600 milhdes; um custo de

reconstrucdo de quase R$ 122 milhdes; e R$ 554 milhdes para restauracdo das rodovias.

Em sintese, a discusséo desta subsecéo pode ser sintetizada do seguinte modo:

9 Porto Velho esta inserido em uma regido com uma malha rodoviaria

federal bastante limitada em termos de extensao e conectividade;

1 Sé&o poucas as opcOes de rodovias federais para se chegar a Porto Velho,

seja vindo de Rio Branco, Acre (BR

Ariguemes, Rondbnia (BR

-364);

-364), Humaita, Amazonas (BR

1 Porto Velho é geograficamente distante de outros grandes centros

urbanos, o que implica longos tempos de viagens rodoviarias. As

caracteristicas geogréficas de Porto Velho impdem a necessidade de uma

malha rodoviaria desenvolvida o suficiente para conectar

outras cidades de forma eficiente;

-319, classificada como

-319), ou

0 municipio a

1 O isolamento geografico de Porto Velho é acentuado pela escassa malha

rodoviéria e limitagdes de mobilidade impostas pelo baixo quantitativo de

o=
=mvm

Municipio

ho 2030-2050
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conex0fes rodoviarias em direcdo ao municipio quando comparada com

outras regioes;

1 Dados da CNT indicam que a pior rodovia da regido € a BR -319;

1 Asrodovias (BR -174, BR-364, BR-421, BR-425, BR-429, e BR -435) foram todas

classificadas como regulares. Nenhuma rodovia foi classificada como
XkeBx S
1 As condicdes das estradas de Rondbdnia impdem um sobrecusto de

aproximadamente 30% nos precos das cargas que passam pela regido,

gerando desperdicio diesel e prejuizos financeiros;

I Sao necessarios investimentos na malha rodoviaria do estado da ordem de
R$ 600 milhdes para manutencédo, R$ 122 milhdes para reconstrucdo, e R$

554 milhdes para restauragéo.

3.1.2.2Modal Hidroviario

O Mapa Hidroviério (Brasil, 2022) apresenta a disposi¢ao geografica das hidrovias
ao longo do territério brasileiro. Uma simples inspecdo visual do Mapa sugere a
existéncia de uma malha hidroviaria extensa em algumas regides do pais, em especial
na regido norte. No entanto, é possivel notar que sdo poucos 0s municipios brasileiros
gue contam a possibilidade de escoar a producéo local através deste modal. Porto Velho
€ um destes municipios, margeado pelo Rio Madeira, formando a hidrovia do Madeira
localizada no corredor logistico norte, como se pode identificar com nitidez na figura a

seqguir.

Plano de Agho Estratég

5] 30 Municipso
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Figura 11 - Mapa Hidroviério (Brasil, 2022)

Fonte: Anuario Estatistico de Transportes 2013

-2022 (https://ontl.infrasa.gov.br/
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Figura 12 - Mapa das Hidrovias, Rondbnia (2022)
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Fonte: Anuario Estatistico de Transportes 2013 -2022 (https://ontl.infrasa.gov.br/  publicagfes /anuario -estatistico/)

Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes 3 a hidrovia
do Madeira é a segunda mais importante da regido norte, atras apenas da hidrovia do
Amazonas. Este modal proporciona um papel -chave na logistica de escoamento da
producdo agricola de Mato Grosso, que se conecta ao modal apés viagem de 800
quil 6metros pela BR -364 (DNIT, 2021). A hidrovia, com largura média de 1.000 metros
(variando entre 440 metros e 10 quilémetros), possibilita a navegacédo de até 18 mil
toneladas em grandes comboios de navios, mesmo em periodos de estiagem (DNIT,

2021). O inicio da hidrovia se da na confluéncia dos rios Mamoré (que nasce em
Cochabamba na Bolivia) e pelo rio Guaporé, que seguem até o rio Abung, aonde chega
até Porto Velho (DNIT, 2021). A hidrovia comega em Porto Velho e percorre outros 11

municipios (8 no Amazonas e 3 em Rondbnia), com uma extensdo navegavel de 1.060

3 Informacdes retiradas do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, que podem ser

acessadas neste link:  https://www.gov.br/dnit/pt -br/assuntos/aquaviario/old/hidrovia -do-madeira .

(5] Municg
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quildmetros até Itacoatiara, Amazonas (DNIT, 2021). A hidrovia do Madeira é fundamental
para conectar o territério porto velhense, dado que o Unico meio de locomocédo para
algumas localidades do municipio, como Sdo Carlos e Calama, é por meio de barcos

atra vés da referida hidrovia.

O Mapa Portuario (Brasil, 2022), abaixo, apresenta a disposicao geogréafica dos
portos hidrogréaficos ao longo do territério brasileiro. Dois pontos merecem destaque.
Primeiro, de um modo geral, a grande maioria dos portos estd localizada no litoral
brasilei ro (com destaque para as regifes sul e sudeste, e menor destaque para o
nordeste) e ao longo dos rios navegaveis da regido Norte. Segundo, neste cenario, Porto
Velho € um dos municipios brasileiros que possui um complexo portuario Visto é, um
Porto Organi zado (no caso, o Porto Organizado de Porto Velho), ou um conjunto de
instalagbes formado por, no minimo, um porto publico e outros portos privados
compartilhando acessos terrestres e aquaviarios (EPL, 2021). 4 Assim, o municipio conta
com o Complexo portuario de Porto Velho a medida que possui um Porto Publico (Porto
de Porto Velho) e diversas instalacdes portuarias privadas, como Administradora de bens
de Infraestrutura Ltda  V ABI, AIVEL, Terminal Fogas, Atem  PVH, Terminal Amazongas,
Base Secundaria Ipiranga de Porto Velho, Belmont, Cargill Agricola, Passarao, e Terminal
de expedicéo de gréos Porto Chuelo, que podem ser identificados no Mapa 11 no que se

segue.

4 Informacdes retiradas do Plano Mestre do Complexo Portuario de Porto Velho V2021, que pode ser

acessado neste link:  https://rondonia.ro.gov.br/wp -content/uploads/2023/04/PLANO -MESTRE-2021.pdf.
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Figura 13 - Mapa Portuério (Brasil, 2022)

Fonte: Anuario Estatistico de Transportes 2013

-2022 (https://ontl.infrasa.gov.br/publicacoes/anuario
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Figura 14 - Complexo Portuério de Porto

Administradora de Bens de.ihfraeuhrﬁ.r.@ Ltda. - ABI

Base Secundana Ipiranga de Porio Velho

Terminal de Expedigio de Grios Porfochuelo

Fonte: Anuario Estatistico de Transportes 2013
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O Quadro 1 sintetiza as informagfes sobre as instalagdes portuarias
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Quadro 1 - Instalagbes Portuarias de Porto Velho

Instalacéo Portuaria

Informacgdes gerais

Ano

Porto Organizado de Porto
Velho

Setor: Publico
Situagdo: Ativo

Especializagéo:

graos e mercadorias no geral

1975

Terminal de Porto Velho - TEVEL

(Petrobras Distribuidora)

Setor: Privado
Situagao: Ativo

Especializagéo:

(1) distribuicdo de combustivel da Petrobras

Distribuidora para e Rondbnia, Acre e parte do Amazonas; (2)

Combustiveis provenientes de Manaus ltacoatiara, e biocombustiveis

usinas de varios locais do Brasil 2

F.H. De Oliveira Peixoto

Setor: Privado

Situacéo: Ativo

2004

ETC TEPOVEL

Setor: Privado
Situacao:
Especializacéo:
PDVSA

Desmobilizada

distribuicdo de combustivel da empresa venezuelana

Estacé@o Cujubinzinho (Bertolini)

Setor: Privado

Situacéo: Ativo

Administradora de Bens de
Infraestrutura Ltda. (ABI)

Setor: Privado
Situacéo: Ativo

Especializacéo:

granéis liquidos, distribuigdo de combustivel (diesel,

etanol e biodiesel) para Ronddnia, Amazonas, Acre, Par4 e Mato Grosso

do Grupo Dislub Equador

2019

TUP AIVEL/ Petréleo Sabba

Setor: Privado
Situacéo: Ativo

Especializacéo:

distribuidora de combustiveis ( joint venture entre a

Shell e a Cosan no Brasil)

1971

ATEM Distribuidora de Petréleo
S.A.

Setor: Privado
Situagao: Ativo

Especializagéo:

granéis liquidos (etanol, Gasolina, Diesel e Biodiesel)

2002

Base Secundaria Ipiranga de

Porto Velho

Setor: Privado
Situagao: Ativo

Especializacéo:

granéis liquidos (etanol, Gasolina, Diesel e Biodiesel)

Belmont

Setor: Privado
Situagao: Ativo

Especializacéo:

granéis liquidos (etanol, Gasolina, Diesel e Biodiesel)

TUP Fogés

Setor: Privado
Situacéo: Ativo

Especializagao:

GLP (Gas Liquefeito de Petréleo)

TUP Cargill Agricola

Setor: Privado
Situacéo: Ativo

Especializago:

transporte de  graos de Ronddnia e Mato Grosso

2022

TUP Amazongas

Setor: Privado
Situacéo: Ativo

Especializago:

GLP (Gas Liquefeito de Petréleo)

1994

Itaituba Industria de Cimentos

Setor: Privado

30 Municipio

2030-2050
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Situac@o: Recuperacéao judicial

Especializagdo: Cimento

Terminal De Expedicé@o de Gréaos Setor: Privado 1997
Porto Chuelo (AMAGGI) Situacéo: Ativo
Especializacdo: Granéis Sélidos Minerais

uaed >Ad ,yar?A Setor: Publico (DNIT) 20123

Situagao: Ativo

Especializagdo: passageiros e pequenas cargas (regional)

Notas: 1https://g1l.globo.com/ro/rondonia/rondonia -rural/noticia/2023/04/21/porto ~ -organizado -de-porto -velho -investe -
em -melhorias -em -alfandegamento -e-ampliacao -do -cais.ghtml; 2 Plano mestre do complexo portuéario de Porto Velho \
2021; 3 https://iwww.gov.br/dnit/pt -br/assuntos/noticias/operacoes  -da-ip4 -de -cai-n2019agua -sao-retomadas -nesta -
segunda -feira -4 ; Informacdes retiradas do Plano Mestre do Complexo Portuario de Porto Velho V2021, que pode ser
acessado neste link:  https://rondonia.ro.gov.br/wp -content/uploads/2023/04/PLANO -MESTRE-2021.pdf.

Por sua vez, os dados d o Quadro 1revelam uma expressiva presenca do setor
privado na composicao das instalagdes portuarias de Porto Velho. De um modo geral, a
capacidade de infraestrutura logistica do setor privado esta associada a dois grandes
grupos, a saber: (i) - um conectadocomot ransporte de produtos derivados de petréleo
(petréleo, gasolina, alcool, biocombustiveis e Gés Liquefeito de Petrdleo);), e (ii) - um
grupo expressivo voltado a logistica de produtos primarios (como soja). Destaca -se a

prese nga de expressivas empresas estrangeiras na formagdo do complexo portuério de

®eere GNAteR QeBe A yCae !'uGM-$ &NaAcaANe AAkka e?
Mestre do Complexo Portuério de Porto Velho VNnNn xR A ?BA YedAaA WNAAC
e a Cosan no Brasil, o grupo equatoriano Dislub Equador, a empresa estatal venezuelana

XeNAcaANer DN GNAN'?2NAA fAs! x uBNrBe e?N r?2Ar dAr

recente crise financeira da empresa), ou mesmo empresas como Petrobras

Distribuidora, Rede Ip iranga, Cargill, Grupo Maggi, Belmont e AmazonGas.

A Figura 15 apresenta um grafico com a quantidade de toneladas

movimentadas no complexo portuario de Porto Velho entre 2010 e 2023, dados estes

que séo oriundos dos anuarios da Agéncia Nacional de Transportes Aquéticos (ANTAQ).

E possivel notar dois momentos bastante s distintos nos valores da série historica. Entre
2010 e 2016, a quantidade movimentada no complexo portuario de Porto Velho era, na
média, proxima de 5.000.000 de toneladas. Ao instante que este valor €, na média,
10.000.000 de toneladas parao  periodo entre 2017 e 2023. Ou seja, houve uma expressiva
elevacado do volume de cargas movimentadas no complexo portuario de Porto Velho,

gue, na média, expandiu 100% entre 2010 e 2023. O Gréfico 1 é apresentado abaixo.
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Figura 15 - Evolucdo da movimentagdo portuéria no complexo portuéario de Porto Velho (2010 -2023)

12.000.000

10.902.887

10.000.000

10.297.503
9.061.263
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4.000.000 4351772
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Fonte: https://web3.antaq.gov.br/ea/sense/Relatorio.html#pt , acessado em 09/06/2024.

A Tabela a seguir apresenta os cinco produtos com maior volume (em mil
toneladas) movimentados em todos os portos de Porto Velho nos anos entre 2010 e 2023,

que juntos somam entre 80 e 90% do volume de movimentacéo (a depender do ano).

Plano de Agho Estratégico

para ¢ prvolvimento
Sustentivel do Municipio

" de Porto Velho 2030-2050

o
=wm

42


https://web3.antaq.gov.br/ea/sense/Relatorio.html#pt

Tabela5 - Os cinco produtos com maior volume de movimentac&o hidroviaria em Porto Velho em mil

toneladas e em percentual do total (2010 -2023)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Soja 4.075 4.826 5.041 5.140 5.458 4.820 5.388
(44%) (48%) (50%) (47%) (54%) (48%) (52%)

Milho 3.240 2.552 2.616 2.867 1.793 2513 2.686
(35%) (25%) (26%) (26%) (17%) (25%) (26%)

Oleos de petroleo 551 658 1.075 1.388 1.504 1.450 1.236
(6%0) (6,5%) (10%) (12%) (15%) (14%) (12%)

Semirreboque fechado cheio 74 145 159 189 231 208 205
(0,81%) (1,4%) (1,5%) (1,7%) (2,3%) (2,1%) (1,9%)

Veiculos automdveis para 111 114 126 168 177 186 164
transporte de mercadorias (1,2%) (1,1%) (1,2%) (1,5%) (1,7%) (1,9%) (1,5%)

Fonte: https://web3.antaqg.gov.br/ea/sense/Relatorio.html#pt , acessado em 09/06/2024.

E possivel notar a importancia consideravel de produtos priméarios, como soja e
milho, que juntos totalizam, aproximadamente, 75% de todo volume de movimentacao
t DZreW daacgA NB &oeacae GNAtes @eac rN? A?cE&AeR nce
constituem uma  fonte importante de volume de movimentagdo de mercadorias nos
portos do municipio, com valores ascendentes de aproximadamente 6% do total da
movimentacdo em 2017 e 2018, com um expressivo aumento a partir de 2019 em termos
absolutos e relativos até o ano  de 2023, quando atingem 15% de toda movimentacao de
neeD2Aaer Ae KeOQOAKAs @eac RGBR naeeD2aer DAr QAAr
XGN8O?Aer A?2aeBa¥WNdgr nAcA arAcAArnecaN DN BNa&EOATL
proximos de 2% da soma total de mercadorias mo vimentadas. Estes dados sugerem a
importancia, sobretudo, das atividades agricolas e de produtos derivados de petréleo na

movimentacao de cargas nas hidrovias de Porto Velho.

A Tabela 6 apresenta o total de movimentagdo por porto de Porto Velho, em
toneladas, por ano entre 2017 e 2023.
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Tabela 6 -Total de movimentagao por porto, em toneladas, por ano (2017 -2023)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Base Secundaria Ipiranga de 167.396 244.589 355.244 432.759 326.500 263.156 251.005
Porto Velho
Terminal de Expedicéo de 2.232.218 3.089.959 2.835.485 3.079.524  2.850.687 3.194.159 3.550.837
Graos Porto Chuelo
TUP Cargill Agricola 1.092.683 1.110.272 905.160  1.056.847 764.948 979.511  1.098.941
TUP Fogés 67.242 11.018 - - 45.066 81.127 76.273
TUP AIVEL/ Petréleo Sabba 422.414 434.079 477.174 389.350 421.923 279.794 240.097
ATEM 109.521 397.726 314.468 267.699 326.708 279.907 210.320
Distribuidora de Petréleo
S.A.
Belmont 217.205 226.430 260.313 343.242 379.178 357.769 303.217
Porto Velho 2.522.608 2.194.688 2.477.688 2.097.233 1.819.452 1.624.748 1.713.662

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos (ANTAC), disponivel em http://web.antag.gov.br/Resultadoslda/

(acessado em 01/07/2024).

Estes dados indicam que no inicio da série, em 2017, o maior porto do municipio
era o porto publico (Porto Velho) com uma movimentagdo de 2.522.608 toneladas de
mercadorias. Isso se altera apos 2018, quando o Terminal de Expedi¢do de Graos Porto
Chuelo (po rto privado) se tornou o maior porto do municipio, com transporte de
3.000.000 de toneladas, na média, ao longo deste periodo. No entanto, o porto publico
de Porto Velho ainda é o segundo maior do municipio, embora tenha havido uma
reducdo do volume transp  ortado através dele ao longo do tempo. Em 2023, o ranking
dos portos de Porto Velho, conforme o volume de mercadorias transportados em
toneladas, foi 1° Terminal de Expedi¢do de Gréaos Porto Chuelo, 2° Porto Velho, 3° TUP
Cargill Agricola, 4° Belmont, 5° Ba  se Secundaria Ipiranga de Porto Velho, 6° TUP AIVEL/
Petréleo Sabbé, 7° ATEM Distribuidora de Petréleo S.A., e 8° TUP Fogas.

A Tabela 7 ilustra o principal produto movimentado, em termos de toneladas,
em cada um dos portos de Porto Velho, acompanhado pelo percentual que este produto

representa em relacéo ao total de produtos movimentados (em toneladas).
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Tabela 7 -Principal tipo de produto movimentado (nomenclatura simplificada, em % do total), por ano
(2017-2023)

Porto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Base Petroleo e Petroleo e Petroleo e Petroleo e Petroleo e Petréleo e Petréleo e
Secundaria Derivados Derivados Derivados Derivados Derivados Derivados Derivados
Ipiranga de (100%) (94%) (85%) (82%) (83%) (89%) (99%)
Porto Velho
Terminal de Soja Soja Soja Soja Soja Soja Soja
Expedicgo de (46%) (57%) (50%) (61%) (60%) (62%) (60%)
Graos Porto
Chuelo
TUP Cargill Soja Soja Soja Soja Soja Soja Soja
Agricola (54%) (62%) (77%) (58%) (74%) (53%) (52%)
TUP Fogés Gas de Gas de - - Gas de Gas de Gas de

Petréleo Petréleo Petréleo Petréleo Petréleo
(100%) (100%) (100%) (100%) (99%)
TUP AIVEL/ Petréleo e Petréleo e Petréleo e Petréleo e Petréleo e Petréleo e Petréleo e
Petroleo Derivados Derivados Derivados Derivados Derivados Derivados Derivados
Sabba (90%) (88%) (86%) (84%) (77%) (94%) (99%)
ATEM Gas de Gas de Petroleo e Petroleo e Petroleo e Petréleo e Petréleo e
Distribuidora petréleo petréleo Derivados Derivados Derivados Derivados Derivados
de Petréleo (77%) (73%) (100%) (100%) (100%) (100%) (98%)
S.A.
Belmont Auto Auto Auto Auto Auto Auto Auto
méveis moveis moveis moveis moveis moveis moveis
(63%) (63%) (64%) (63%) (56%) (58%) (58%)
Porto Velho Soja Soja Soja Soja Soja Soja Soja
(59%) (64%) (73%) (62%) (78%) (80%) (83%)
Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos (ANTAC), disponivel em http://web.antaqg.gov.br/Resultadoslda/

(acessado em 01/07/2024); 1sem 6éleo bruto

Os dados da Tabela 7 indicam trés tipos de portos presentes em Porto Velho,

conforme o tipo de bens que cada um transporta:

9 Portos especializados em produtos primarios em que a soja se configura
como a principal mercadoria transportada, como o Terminal de Expedicao

de Graos Porto Chuelo, TUP Cargill Agricola, e o porto publico de Porto

Velho. Ha que se ressaltar que enquanto no s dois primeiros, transporta  -se

apenas bens primarios, ha uma gama variada de bens transportados no

terceiro porto, embora a soja seja o principal bem;

1 Portos especializados no transporte de produtos derivados de petréleo,
como Base Secundaria Ipiranga de Porto Velho, TUP Fogas, TUP

AIVEL/Petréleo Sabbé, e ATEM Distribuidora de Petréleo S.A;

Municipio
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1 E, por fim, um porto que transporta automaoveis e similares, representado

pelo porto Belmont.

Ou seja, por um lado, os portos locais estédo conectados com o transporte de bens

primarios Va soja como o principal produto, e, por outro, bens derivados de petrdleo.

Diante deste contexto, um outro aspecto a ser compreendido sobre a
infraestrutura hidroviaria em Porto Velho est4 associado a modernizacao e a eficiéncia
deste modal logistico. Por um lado, essa dimensao € importante a medida que influencia
dimensdes funda mentais em um processo de desenvolvimento econémico sustentavel,
como custos operacionais, capacidade logistica e impactos ambientais oriundos das
atividades portuérias. Por outro lado, mensurar este aspecto € especialmente dificil,
dado as caracteristicas multifacetadas do objeto e sobretudo devido a necessidade de
comparabilidade entre os diferentes complexos portudrios ao longo do vasto e
heterogéneo territorio brasileiro. Com vistas a compreender este aspecto, utilizar -se-4 0
indice de Desempenho Ambien tal (IDA) calculado pela ANTAQ. Este indice, calculado
utilizando processo de analise hierarquica a partir de 38 indicadores, considera quatro

dimensoes, a saber:

Econdmico -operacional: esta dimensdo considera agBes da organizagao,
estruturacdo e capacidade de resposta, voltadas para a gestdo ambiental, em harmonia
com as suas operacdes portuarias (ANTAQ, 2024) 5, e considera os seguintes indicadores
Licenciamento ambiental do porto, Quantidade e qualificacdo dos profissionais no
nucleo ambiental, Treinamento e capacitacdo ambiental, Auditoria ambiental, Banco de
dados oceanogréficos/hidrolégicos e meteoroldgicos/ climatologicos, Prevencdo de
riscos e atendimento a emergéncia, Ocorréncia de acidentes ambientais, Acbes de
retirada de residuos de navios, Operacdes de contéineres com produtos perigosos,
Reducdo do consumo de energia, Geracdo de energia limpa e renovave | pelo porto,
Fornecimento de energia para navios, Internalizagdo dos custos ambientais no
or¢camento, Divulgagéo de informagBes ambientais do porto, Agenda ambiental local,
Agenda ambiental institucional, Certificacdes Voluntérias, Controle do desempenho
ambiental dos arrendamentos e operadores pela Autoridade Portuéria, Licenciamentos
ambientais das empresas, Plano de Emergéncia Individual dos terminais, Auditoria

ambientais dos terminais, Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos dos terminais,

5 Informacdes retidas da ANTAC, que podem ser obtidas neste link: https://www.gov.br/antag/pt -
br/assuntos/sustentabilidade/indice -de -desempenho -ambiental -ida-1/estrutura -e-indicadores
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Certificacdes voluntirias das empresas, e Programa de educagdo ambiental nos

terminais;

Sécio -cultural:  esta dimensao considera métodos e acfes sociais inseridas na
l6gica ambiental (ANTAQ, 2024) 6, e considera os seguintes indicadores Promocéo de
acoes de educacdo ambiental, A¢des de promocédo da saude, e Plano de contingéncia

de saude no porto;

Fisico -quimico: esta dimensao considera a¢des de gestdo dos possiveis tipos de
poluicdo decorrentes da atividade portuaria (ANTAQ, 2024) " e considera os seguintes
indicadores Qualidade ambiental do corpo hidrico, Drenagem pluvial, A¢Bes para
reducdo e reuso da agua, Area dragada e disposicdo de material dragado, Passivos
Ambientais, Poluentes atmosféricos (gases e particulados), Poluicdo so nora e

Gerenciamento de residuos sélidos;

Bioldgico -ecoldgico: esta dimensdo avalia as questdes mais diretamente
relacionadas aos organismos presentes nas areas portuaria (ANTAQ, 2024) 8 e considera
0s seguintes indicadores Monitoramento de Fauna e Flora, Animais sinantrépicos, e

Espécies aquéaticas exoticas/invasoras.

Fica claro que o IDA engloba uma diversa e extensa lista de indicadores
(construidos a partir dezenas de questionarios). O IDA foi desenhado inicialmente para
gerenciar os impactos ambientais dos portos brasileiros (ANTAQ, 2024) 9. Da forma como
foi construido, qudo mais proximo de 100, mais desenvolvidas e modernas sdo as
infraestruturas portuarias para atender a prerrogativa da sustentabilidade ambiental.
Mais do que isso, dado a complexidade e o grau de detalhamento das informag Oes a
nivel dos portos, argumentamos que este indice representa, em alguma medida, a
modernizacdo da gestdo e infraestrutura presente nos portos. Ou seja, esta é uma
variavel proxy da infraestrutura presente nos portos. Quanto maior a infraestrutura
existe nte, maior é a capacidade de os portos preencherem o0s requisitos do IDA.

Naturalmente, o indice é limitado neste sentido, mas é a possibilidade concreta para

& InformacGes retidas da ANTAC, que podem ser obtidas neste link: https://www.gov.br/antag/pt -
br/assuntos/sustentabilidade/indice -de -desempenho -ambiental -ida-1/estrutura -e-indicadores
" Informagdes retidas da ANTAC, que podem ser obtidas neste link: https://www.gov.br/antag/pt -
br/assuntos/sustentabilidade/indice -de -desempenho -ambiental -ida-1/estrutura -e-indicadores
8 Informagdes retidas da ANTAC, que podem ser obtidas neste link: https://www.gov.br/antag/pt -
br/assuntos/sustentabilidade/indice -de-desempenho -ambiental -ida-1/estrutura -e-indicadores
® InformagGes retidas da ANTAC, que podem ser obtidas neste link: https://www.gov.br/antag/pt -
br/assuntos/sustentabilidade/indice -de -desempenho -ambiental -ida-1/estrutura -e-indicadores
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entender como o complexo portuario de Porto Velho se encontra em relagédo ao restante

do pais.

A Tabela 8 apresenta os dados do IDA dos portos publicos do Brasil entre 2017 e

2022. Os portos foram ranqueados conforme os valores do IDA de 2022.

Tabela 8 -indice de Desempenho Ambiental dos portos publicos do Brasil

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Itaqui 89,87 95,48 97,15 96,55 97,30 99,74
Itajai 97,42 99,48 99,47 99,82 99,82 99,53
Suape 88,06 77,05 85,40 89,76 91,45 98,34
Paranagua 98,58 99,29 98,65 99,29 99,29 98,29
Santos 84,64 83,32 94,28 95,12 95,35 96,95
Vila do Conde 62,42 69,38 82,77 95,93 91,73 96,77
Belém 62,61 71,29 83,82 89,24 85,12 95,07
Imbituba 71,22 76,43 79,17 86,73 93,88 93,79
Santarém 69,12 74,27 87,68 90,82 97,33 93,04
Rio Grande 77,26 67,80 76,10 83,32 86,03 90,21
IIhéus 42,43 68,63 69,55 83,53 83,84 87,83
S&o Francisco do Sul 78,61 83,26 86,57 96,95 96,95 87,73
Antonina - - - - 88,23 87,46
Aratu 40,81 61,73 81,66 84,35 78,28 85,78
Recife 63,74 65,82 64,44 79,22 85,73 85,10
Fortaleza 83,91 79,38 70,56 79,94 88,53 83,04
Vitéria 68,09 66,12 67,28 79,23 81,40 82,83
Salvador 48,41 63,20 67,78 69,83 65,50 82,52
Cabedelo 53,14 51,44 59,43 64,20 69,81 82,38
Porto Alegre 30,19 33,27 31,17 31,25 45,90 71,77
Séo Sebastido 93,88 83,15 82,59 95,15 95,96 71,34
Pelotas 44,39 36,21 44,44 52,70 57,61 68,12
Angra dos Reis 68,73 41,96 52,77 78,75 73,64 59,17
Natal 45,79 24,72 27,97 70,12 66,68 59,11
Niterdi 64,96 46,70 57,88 71,86 79,18 54,96
Rio de Janeiro 53,72 32,63 57,68 57,98 62,78 53,07
Itaguai 56,64 41,42 56,88 62,67 80,12 51,92
Santana 26,87 46,00 40,37 39,33 41,51 35,73
Porto Velho 30,07 41,15 39,98 44,68 40,25 32,74
Macei6 51,27 55,54 59,99 67,59 24,49 28,38
Média nacional 63,68 63,31 69,08 77,10 78,12 77,09
Desvio -padrdo 20,58 29,70 20,10 18,57 19,81 21,06
Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos (ANTAC), disponivel em http://web.antaqg.gov.br/Resultadoslda/

(acessado em 09/06/2024)

Os dados apresentados na  Tabela 8 indicam que a situacao de Porto Velho é
ruim. De todos os portos publicos brasileiros, Porto Velho se situa consistentemente
entre os trés piores da amostra em todos os anos entre 2017 e 2022. Em 2022, a distancia
entre as informacgdes de Porto Velho e os cinco primeiros colocados (Itaqui, Itajai, Suape,
Paranagué e Santos) da amostra era de mais de 60 pontos percentuais. Ou seja, 0 porto
publico de Porto Velho € menos sustentavel ambientalmente (ou mais poluente) e
menos mo derno em relagdo ao restante dos portos brasileiros. Ha uma distancia
expressiva entre as boas préticas institucionais e infraestruturais sugeridas pela ANTAC
e aquelas praticadas no porto publico do municipio, o que é mais expressivo quando

comparado com  outros portos brasileiros.
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A Tabela 9 apresenta os dados do IDA das instalagBes portuarias privadas de

Porto Velho para os anos disponiveis entre 2017 e 2022.

Tabela 9 - indice de Desempenho Ambiental das instalagdes portudrias privadas de Porto Velho

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Base Secundéria Ipiranga de Porto Velho - - - - 43,37 26,06
Terminal De Expedicédo de Gréos Porto Chuelo 63,49 70,38 61,70 70,40 46,81 64,11
TUP Cargill Agricola - - 40,01 49,10 36,97 57,02
TUP Fogas 60,61 52,15 40,66 40,07 40,24 40,24
TUP AIVEL/ Petréleo Sabba 48,22 71,72 7051 - 71,65 71,65
ATEM Distribuidora de Petréleo S.A. - - 43,11 68,79 40,65 56,69
Belmont - 30,28 43,11 12,11 13,00 12,42
Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos (ANTAC), disponivel em http://web.antaqg.gov.br/Resultadoslda/

(acessado em 09/06/2024)

Os dados da Tabela 9 sugerem que os portos privados de Porto Velho também
sd0 menos sustentaveis (ou mais poluentes) e menos modernos em relagdo aos
restantes dos portos brasileiros. E possivel identificar uma distancia expressiva entre as
boas praticas institucionais e infra estruturais sugeridas pela ANTAC nos portos privados
do municipio e aquelas praticadas nos outros portos do Brasil, em linha com os
resultados apontados na Tabela 9. Especificamente, os portos com piores resultados
(para o0 ano de 2022) sado a Base Secundaria Ipiranga de Porto Velho e Belmont, com
valores do IDA iguais a 26,06 e 12,42, respectivamente. Os mais bem situados sdo TUP
AIVEL/ Petréleo Sabba e Terminal De Expedi¢do de Grdos Porto Chuelo, com valores do
IDA iguais a 71,65 e 64,11, respectivamente. Em suma, a infraestrutura portuéria de Porto
Velho, seja publica ou privada, esta bastante aquém daquelas consideradas adequadas
pela ANTAC. Isso sugere a necessidade de investimentos voltados a modernizacdo da

estrutura portuaria existe  nte do municipio.
Em sintese, a discusséo desta subsecao pode ser sintetizada do seguinte modo:

9 Porto Velho possui caracteristicas geograficas Va existéncia do rio Madeira,

gue permitem o fluxo logistico através do modal hidroviario;

1 O municipio esta conectado a hidrovia do Madeira, fundamental para o
escoamento da producao agricola de estados como Mato Grosso, 0 que se

da através da conexdo intermodal através da BR -364;

1 Porto Velho possui um complexo portuario com duas instalacGes
portuarias publicas e varias instalacdes privadas de empresas nacionais,
grupos transnacionais inclusive empresas publicas brasileiras e

estrangeiras;
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1 As instalacbes portuarias privadas se mostraram associadas ao transporte
de produtos derivados de petroleo (petrdleo, gasolina, alcool,
biocombustiveis e Gés Liquefeito de Petrdleo) e a logistica de produtos

primarios (soja sobretudo);

1 Houve uma expressiva elevagdo do volume de cargas movimentadas no
complexo portuério de Porto Velho, que, na média, expandiu 100% entre
2010 e 2023;

9 Produtos primarios, como soja e milho, totalizam, aproximadamente, 75%

de todo volume de movimentacao hidroviaria em Porto Velho;

§ e@ceD2arer DA OAArr N XAANer DN nNaccaANex

movimentacao de produtos no local;

1 ;eceD2Aaer DAr OQAArr Nr XANBdaeaeNkee? N RNOt ADz
NAcEA AcAArnecea N DN BNcEcOQADZaEdAr x QeBnBNBR °

da soma total de mercadorias movimentadas;

1 Ou seja, as atividades agricolas e de produtos derivados de petréleo
assumem a centralidade na movimentagdo de cargas nas hidrovias de

Porto Velho;

9 O porto publico de Porto Velho é, comparativamente, menos sustentavel
em termos ambientais (ou, em outras palavras, mais poluente) e menos

moderno em relacao ao restante dos portos publicos brasileiros;

I Também é possivel identificar uma distancia expressiva entre as boas
praticas institucionais e infraestruturais sugeridas pela ANTAC nos portos

privados do municipio e aquelas praticadas nos outros portos do Brasil;

1 A infraestrutura portuaria de Porto Velho, seja publica ou privada, esta
bastante aquém daquelas consideradas adequadas pela ANTAC, o que
sugere a necessidade de investimentos publicos e privados voltados a

modernizacdo da estrutura portudria existente do municipio.

3.1.2.3Modal Aéreo

A Figura 16 apresenta a disposicdo geografica dos aeroportos ao longo do
territério brasileiro. Rondénia conta com quatro aeroportos, trés publicos com voos

regulares (Vilhena, Cacoal e Ji -Parana) e um aeroporto concedido com VOO0S

5] 30 Municipso
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internacionais (Aeroporto Internacional de Porto Velho Governador Jorge Teixeira de
Oliviera/VINCI, localizado em Porto Velho) 10, As informacgGes especificas para Ronddnia
sao ilustradas no mapa seguinte, apresentado no que se segue. Complementarmente,
os dados da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) 1 indicam a existéncia de um

heliponto (no Palacio Rio Madeira) e de um aeroclube publico (Aeroclube de Rondénia).

0 E importante destacar que estad prevista uma reestruturacdo do aeroporto de Ariquemes em 2024 (ver
https://www.gov.br/portos -e-aeroportos/pt  -br/assuntos/noticias/2024/07/ministerio -de -portos -e-aeroportos -assina -
ordem -de-servico -de -r-50-milhoes -para -requalificacao -do -aeroporto -de -ariguemes -ro)

os dados podem ser consultados neste link https://lwww.gov.br/anac/pt -br/acesso -a-informacao/dados

abertos/areas -de-atuacao/aerodromos  (acessados em 14/06/2024)
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Figura 16 - Mapa Aeroviario do Brasil, (2022)

Fonte: Anuario Estatistico de Transportes 2013

-2022 (https://ontl.infrasa.gov.br/publicacoes/anuario
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Figura 17 - Mapa Aeroviario de Rondonia, (2022)

Aeroporto Internacional de Porto Velho
Governador Jorge Teixeira de Oliveira/VINCI

..).

Porto Velho

al de Rio Branco
o/ VINCI
Ji-Parana ]
’ Cacoal
Vilhena ’
Fonte: Anuério Estatistico de  Transportes 2013 -2022 ( https://ontl.infrasa.gov.br/publicacoes/anuario -estatistico/ )

O grafico a seguir apresenta os dados providos pela Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (ANAC) sobre a evolucao da oferta de assentos em voos regulares em direcdo a
Porto Velho e no mercado doméstico entre 2013 e 2023. Os dados foram apresentados
considerand o 2013 como ano base. Por isso, esta variavel deve ser analisada como
percentual do ano base. Dito isto, as informagfes revelam que houve uma reducgéo da
oferta de assentos em voos a partir de 2015, tanto para Porto Velho quanto no Brasil,
atingindo respect ivamente 64% do valor de 2013 para Porto Velho e 90% para Brasil em
2019. Em outras palavras, os valores de 2019 indicam que a oferta de assentos reduziu
36% para Porto Velho e 10% para o Brasil em comparagdo com os respectivos valores de
2013. As informag Oes do Gréafico também revelam que houve uma forte reducéo da
oferta de voos tanto em Porto Velho quanto no Brasil em 2020, o que é esperado devido

as restricdes de circulacdo de pessoas em fungao da crise sanitaria do COVID -19.

o=
=mvm
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A despeito destas tendéncias em comum entre Porto Velho e Brasil, o Grafico
seguir sugere que houve um certo descolamento da dindmica de oferta de voos para
Porto Velho em relagdo ao mercado doméstico do pais apds a crise sanitaria do COVID
19. Quer dizer, a partir de 2021 a oferta de assentos em voos no mercado domeéstico
aumentou até 2 023, quando esta variavel atinge 89% de seu valor em 2013. Ou seja,
mercado domeéstico recuperou o nivel de oferta de assentos de antes da pandemia. Em
contraste, os dados s ugerem uma reducéo da oferta de assentos em voos em direcdo a
Porto Velho entre 2021 e 2023, quando esta variavel atinge 46% do seu valor em 2013. Ou
seja, a oferta de assentos em voos para Porto Velho sé nédo recuperou seus valores pré

pandémicos, como se  reduziu em 2023.
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Figura 18 - Evolucéo da oferta de assentos em voos para Brasil e Porto Velho (2013 -2023. 2013=100)
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Fonte: Agéncia Nacional de Aviacéo Civil ( https://lwww.gov.br/anac/pt -br/assuntos/dados -e-estatisticas/mercado -do -
transporte -aereo/demanda -e-oferta , acessado em 14/06/2024)

O grafico na Figura 19 apresenta os valores da taxa de ocupagdo em voos para
Brasil e Porto Velho entre 2013 e 2023. Esta variavel, fornecida pela ANAC, é calculada
como razdo de dois indices, a saber: 0 RPK (volume de passageiros -quildmetros, que
representa a demanda por assen  tos em voos) e 0 ASK (volume de assentos  -quilémetros,
que representa a demanda a oferta por assentos em vooSs) 12 Quao mais préximo
(distante) de 100 é a taxa de ocupacdo, maior (menor) é a demanda por assentos em

voos em relagdo a oferta.

2para mais informag6es ver a descricdo das variaveis provida pela ANAC neste link

https://www.gov.br/anac/pt -br/assuntos/dados -e-estatisticas/mercado -do -transporte -aereo/demanda -e-

oferta/descricao -das-variaveis .
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Figura 19 - Evolugado da taxa de ocupagé@o em voos para Brasil e Porto Velho (2013 -2023)
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Fonte: Agéncia Nacional de Aviagao Civil ( https://lwww.gov.br/anac/pt -br/assuntos/dados -e-estatisticas/mercado  -do -

transporte -aereo/demanda -e-oferta , acessado em 14/06/2024)

As informacdes apresentadas no grafico anterior sugerem uma expressiva
elevacao da taxa de ocupagéo dos voos em dire¢do a Porto Velho em anos mais recentes.
O valor desta variavel passou de 80% (em 2020) para 87% (em 2023). Isso é sugestivo que
ha um garga lo logistico em Porto Velho no modal aéreo a medida que a oferta de
assentos em voos em dire¢do ao municipio esta se reduzindo em relacao a demanda. As
opcoes de voos sdo escassas, 0 que dificulta a movimentagédo de pessoas em dire¢éo a
capital de Rondbnia. Este aspecto se torna mais evidente a luz das informagfes para o
Brasil, que sugerem uma taxa de ocupacao constante ao longo do tempo, proxima de
80%. Ha evidéncia, portanto, de um descolamento desta variavel o que se refere aos seus

valores para Porto Ve |ho e o mercado domeéstico.

Os graficos nas Figuras 20 e 21lilustram a evolucdo da tarifa real média entre
2013 e 2023 de voos para Porto Velho e para o mercado nacional doméstico,
considerando apenas as trés empresas que ofertam voos para a capital de Rondbdnia
(Azul, Gol e TAM).
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Figura 20 - Gréfico de evolucdo da tarifa real média de voos de ida para Porto Velho (2013 e 2023)
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Notas: 1- valores médios por ano (em reais), 2 - deflacionados pelo IPCA, 3 - foram considerados todos os destinos para o
calculo da média. Fonte: Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTAzZTKkIMTEtNTJIhYiOONzVmLTgwY TAtYmU4AMTEL1YzgzZTRkliwidCI6ImI1NzQ4
ZJZILWIOYTQINGIYYilhYjJhLWVmMOTUyMjM20ODM2NiJ9 , acessado em 16/06/2024)

Figura 21 - Gréfico de evolucdo da tarifa real média de voos no Brasil (2013 e 2023)
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Notas: 1- valores médios por ano (em reais), 2 - deflacionados pelo IPCA, 3 - foram considerados todos os destinos para o
calculo da média. Fonte: Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
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(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTAzZTKIMTEtNTJIhYiOONzVmMLTgwY TAtYmU4MTE1YzgzZTRKliwidCI6ImI1INzQ4
ZJZILWIOYTQINGIYYilhYjJhLWVmOTUyMjM20DM2NiJ9  , acessado em 16/06/2024)

E possivel notar, nos graficos acima, que as tarifas reais médias aumentaram
tanto para Porto Velho, quanto para o mercado doméstico como um todo. Contudo, h&
que se ressaltar que este aumento se altera na intensidade da variacdo. Enquanto em
Porto Velho a tarifa média real aumentou de um valor médio das trés empresas de
R$698 em 2021 para R$1.523 em 2023 (0 que equivale a um aumento real de 118%), a tarifa
média real aumentou de um valor médio de R$557 em 2021 para R$642 em 2023 (0 que
equivale a um aument o real de 15%). Isso significa que as passagens aéreas em direcdo
a Porto Velho aumentaram mais que a média hacional. Viajar para 0 municipio esta mais

caro do gque o restante do pais, na média.

Entretanto, ha que se ressaltar que houve uma elevacdo dos custos das
empresas aéreas no periodo analisado. Tal choque de oferta foi, em partes, absorvido
pelas empresas com elevacao de precos através da reducdo da oferta de passagens
aéreas. Este € um com portamento microeconbmico por parte das empresas que é
esperado. Ndo obstante, por um lado, todo o setor aéreo nacional foi exposto a este
mesmo choque de custos. Por outro, é fato que i - ha escassez de assentos para Porto
Velho (sobretudo em relacao a mer cado doméstico), e ii - que os precos das passagens
aéreas de Porto Velho estdo mais caros que a média nacional em termos reais (em taxa
de variacdo ou em nivel). Em outros termos, embora todo o setor aéreo doméstico tenha
sido exposto ao mesmo choque de cu stos, as passagens aéreas estdo mais escassas e

mais caras em Porto Velhos do que em relagdo ao mercado doméstico.

s

Este fato é bastante desfavoravel para o processo de desenvolvimento
econdmico do municipio, pois encarece custos e dificulta o fluxo de pessoas e
mercadorias através do modal aéreo. Disso, tem -se a necessidade de um planejamento
coordenado voltado a melho rias na infraestrutura aérea de Porto Velho, bem como a
adocdo de medidas institucionais voltada para o aumento da competitividade deste
modal logistico e a expansao e diversificagcdo de empresas que ofertam voos para o
municipio. O que ganha mais relevanci a com a requalificacéo prevista para o aeroporto
de Ariguemes; que pode gerar possiveis impactos negativos no fluxo de passageiros no

aeroporto de Porto Velho. *3

13Ver https://www.gov.br/portos -e-aeroportos/pt  -br/assuntos/noticias/2024/07/ministerio -de -portos -e-aeroportos -
assina -ordem -de -servico -de -r-50-milhoes -para -requalificacao -do -aeroporto -de-ariguemes -ro
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Em sintese, a discusséo desta subsec¢éo pode ser sintetizada do seguinte modo:

Rondbnia conta com quatro aeroportos, trés publicos com voos regulares
(Vilhena, Cacoal e Ji -Parand) e um aeroporto concedido com voos
internacionais, o Aeroporto Internacional de Porto Velho Governador Jorge

Teixeira de Oliviera/VINCI, localizado em Porto Velho;

Houve um certo descolamento da dinamica de oferta de voos para Porto
Velho em relagdo ao mercado doméstico do pais apds a crise sanitaria do
COVID -19;

O periodo recente € marcado por uma reducdo da oferta de assentos em
voos em direcdo a Porto Velho, indicando que a oferta de assentos s6 néo

recuperou seus valores pré  -pandémicos, como se reduziu em 2023;

Houve uma expressiva elevagdo da taxa de ocupacao dos voos em direcao

a Porto Velho em anos mais recentes;

Isso sugere a existéncia de um gargalo logistico em Porto Velho a medida
gue a oferta de assentos em voos em diregdo ao municipio € menor que a

demanda;

Os dados indicaram que as tarifas reais médias aumentaram tanto para

Porto Velho, quanto para o mercado doméstico como um todo;

Enquanto em Porto Velho a tarifa média real aumentou de um valor médio
das trés empresas aumentaram 118%, a tarifa média real aumentou apenas

15%;

As passagens aéreas em direcdo a Porto Velho aumentaram mais que a
média nacional. Viajar para o0 municipio esta mais caro do que o restante

do pais, na média;

Este fato é bastante desfavoravel para o processo de desenvolvimento
econdmico, ja que dificulta o fluxo de pessoas e mercadorias através de
avides;

Tem -se a necessidade de planejamento coordenado de investimentos em

melhorias de infraestrutura aérea e de medidas institucionais voltadas para

o aumento da competitividade deste modal logistico, bem como para a

expansao e diversificacdo de empresas que of ertam voos para 0 municipio.
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3.1.2.4 Modais Ferroviario e Dutoviario

Os mapas a seguir apresentam, respectivamente, a disposi¢cado geogréafica das
ferrovias e do dutoviarios ao longo do territério brasileiro. Uma simples inspecéo visual
dos Mapas sugere a inexisténcia de uma malha ferroviaria na regido norte, em especial
na re gido de Rondbnia. Por outro lado, € possivel notar que o modal dutoviario esta

presente no norte do pais, especificamente no Estado do Amazonas, sem qualquer
conexdao com Porto Velho.

do Municipio
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Figura 22 - Mapa Ferroviario do Brasil (2022) Figura 23 - Mapa Dutoviério do Brasil (2022)

Fonte: Anuario Estatistico de Transportes 2013 -2022

Fonte: Anuario Estatistico de Transportes 2013 -2022
(https://ontl.infrasa.gov.br/publicacoes/anuario -estatistico/ ) (https://ontl.infrasa.gov.br/publicacoes/anuario -estatistico/ )
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Existe um aspecto fundamental que possui capacidade disruptiva sob a
economia de Porto Velho, que é a construcdo de ferrovias que desloquem a producao
de soja do Mato Grosso para outras localidades que néo a capital de Rondbnia. Por este
angulo, existe um  projeto na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres denominado
como Ferrogréo que possui por objetivo a construcdo de uma ferrovia de mais de 900
quilémetros entre Sinop (Mato Grosso) e Miritituba (Pard), conforme a figura abaixo. Com
isso, busca -se uma rota alternativa de escoamento da producao graos do Centro -oeste
brasileiro, conectando -a com o porto de Mirituba ao invés de ser através da hidrovia do
Madeira. Ou seja, 0 projeto Ferrogrédo tem o potencial de reduzir a importancia logistica

de Porto Velho para a exportagédo da producédo de soja.

Figura 24 - Projeto Ferrogrdo

Santana
=’ Barcarena
Santarém o
Itacoatiara L 4
ol
-
Miritituba
oSinop
Legenda
Ferrograo
Hidrovias
j Portos
-
o Terminais Ferroviarios de
Carga/Descarga
Fonte: Mapa retirado deste link https://www.gov.br/antt/pt -br/assuntos/ferrovias/novos  -projetos -ferroviarios/ferrograo -

ef-170/galeria/Mapa%20 -%Z20Ferrograo/view (acessado em 22/07/2024)

Este aspecto ganha ainda mais notoriedade quando as informacdes técnicas do

projeto Ferrogréo indicam uma capacidade de 23 milhdes de toneladas em 2020, 33 em
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2030, 38 em 2040 e 40 milhdes de toneladas em 2050. 14 sabendo que a producéo de
Mato Grosso foi de aproximadamente 38 milhGes de toneladas em 2022 e que Porto

Velho movimenta valores préoximos de 5 milhdes de soja na hidrovia do Madeira (ver

Tabela 11 no texto que segue), este projeto surge com um grande pote ncial disruptivo
sobre a economia local & medida que pode drenar grande parte da producdo de soja

que seria escoada através de Porto Velho. Esta possibilidade deve ser considerada
seriamente para o desenho de uma politica transversal de desenvolvimento eco ndémico

no municipio.

E importante ser ressaltado que, embora n&o haja de fato o modal dutoviario
instalado em Porto Velho, existem projetos concretos de construcdo deste tipo de
infraestrutura. Em especial, existe um projeto de constru¢do de um gasoduto para
transportar gas na tural de Manaus -Urucu (Amazonas) para Porto Velho. 15 Elementos
dinamizadores dos modais de infraestrutura, como este, se mostram fundamentais para
o desenvolvimento econdmico do municipio. Varios fatores sustentam o argumento.

Primeiro, o gasoduto aumenta a seguranca energética de Porto Velho, reduzindo a
dependéncia de transporte hidroviario, que é bastante sensivel a alteracdes climaticas.

le &ND2' g © AcaRNfe DN NBKkAxQAoOBNr OAcceN? AADZ |
hidrovia de Madeira em momentos de seca, quando o numero de embarcagfes que

podem tra nsitar passa a ser reduzido. Segundo, a forte de gas aumenta a
complementariedade entre a energia hidrelétrica e a gerada por termelétricas em
momento de poucas chuvas. Terceiro, garante uma fonte solida de energia, permitindo
previsibilidade ao setorempr  esarial no que tange seus custos (o que € fundamental para

que empresas consigam investir em horizontes de médio - e longo -prazo). Neste sentido,
€ esperado que surjam novas atividade econdmicas derivadas deste contexto que
beneficia novas atividade e das p  réprias atividades do gasoduto, que necessitam de
setores de atividades econOmicas complementares. Por fim, o referido gasoduto

consolida Porto Velho como um polo multimodal do Arco Norte.
Em sintese, a discusséo desta subsec¢&o pode ser sintetizada do seguinte modo:

1 Atualmente, ndo existem modais ferroviario e dutoviario que se conectam

a economia de Porto velho;

14 Informacgdes retiradas deste link https://lwww.gov.br/antt/pt -br/assuntos/ferrovias/novos  -projetos -
ferroviarios/ferrograo  -ef-170.
15Ver (1) https://abraceel.com.br/clipping/2020/07/nova -lei-do -gas-preve -gasoduto -para -rondonia/ e (2)
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1 Existem, contudo, projetos de infraestrutura (como a Ferrogrdo) que
preveem a construcdo de ferrovias que desloquem a producéo de soja do

Mato Grosso para outras localidades que ndo a capital de Rondoénia;

9 Isso pode ser disruptivo sobre a economia local a medida que reduz a

importancia logistica de Porto Velho no Arco -Norte.
3.1.3Circulacéo de Pessoas e Mercadorias

Diante das caracteristicas geograficas e logisticas proprias de Porto Velho, ja
discutidas anteriormente, entender como se d& a circulacdo de pessoas e mercadorias
ao longo do territorio de Porto Velho (bem como as conexfes com outras localidades) é
import ante para o desenho de um plano de desenvolvimento econdémico bem
sucedido. O que ¢é justificado pela potencialidade de maximizar os beneficios (como
entrada de novas empresas, facilitagdo da movimentacao de pessoas e mercadorias) e
reduzir os aspectos negat ivos (como a oferta apropriada de infraestrutura, falta de
politicas publicas e arcabougos institucionais etc.) associados a circulagdo pendular de
pessoas e mercadorias. Com isso em mente, esta se¢do discute esta dimenséo de Porto
Velho a partir da pesqui  r ARe¥ides de influéncia das cidades 2018u é Mg u > UR
IBGE.

Entende -se que é fundamental compreender como se da o fluxo de pessoas
(para estudar, trabalhar ou fazer compras etc.) e a circulacéo de mercadorias entre Porto
Velho e outros municipios. Buscar -se-a, no que se segue, discutir esta dimensao
utiizando as i nformagbBes fornecidas pela pesquisa referida no que concerne
deslocamentos para compras, estudos, acesso a servigcos de saude, e atividades culturais.
Ao instante que a esfera de circulacdo de mercadorias dir4 respeito a conectividade

territorial da produgd o agropecuaria de Porto Velho.
3.1.3.1Circulacéo de Pessoas

Os mapas das Figuras 25 e 26 ilustram a conectividade de Porto Velho em
relacdo a outros municipios sobre as variaveis: (i) deslocamentos para compras de
vestudrio e calgados; e (ii) deslocamentos para compras de méveis e eletroeletrénicos,
respectivamente. E possivel compreender a i mportancia regional, limitada a influéncia

hierarquica que Porto Velho exerce sobre municipios de Rondénia e poucas localidades

E Plan _ b0 £ _.,v,.,v "
S Sustemivel do Municip
v

H de Porto Velho 2030-2050

Re EA

64

N



do sul do Amazonas. Isso sugere a existéncia de um movimento de pessoas associado a

compras de vestuarios e calgados, e moveis e eletroeletrdnicos entre estas localidades.

Os mapas nas Figuras 27 e 28 apresentam o0s deslocamentos de pessoas
associado a frequéncia de cursos superiores e atividades culturais, respectivamente. O
mesmo padréo identificado anteriormente se repete em relagdo a Porto Velho e ao
interior de Rondénia. Contudo, ha um fato novo qu e sugere uma conexao subordinada
do municipio em relacdo a Manaus nestes quesitos. Isto é, existe um certo fluxo de
pessoas, limitado aos municipios rondonienses, que conecta a capital do estado ao
interior para estudar cursos s uperiores e para consumir atividades culturais. Porém, ha
também um fluxo pendular de pessoas entre Porto Velho e Manaus, sendo a primeira

subordinada a ultima.
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Figura 25 - Deslocamentos para compras de vestudrio e calgados

Figura 26

- Deslocamentos para compras de mdveis e eletroeletronicos
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Fonte: Regides de influéncia das cidades: 2018 redigido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que pode ser ac
, acessado em 22/05/2024.

https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca -catalogo?view=detalhes&id=2101728
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https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101728

Figura 27 - Deslocamentos para cursos superiores Figura 28 - Deslocamentos para atividades culturais

Fonte: Regibes de influéncia das cidades: 2018 redigido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que pode ser ac essado neste link
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca -catalogo?view=detalhes&id=2101728 , acessado em 22/05/2024.
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Figura29 - Deslocamentos para servigos de salde de alta complexidade Figura 30 - Deslocamentos para servigos de saude de baixa e média complexidade

Fonte: Regibes de influéncia das cidades: 2018 redigido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que pode ser ac essado neste link
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca -catalogo?view=detalhes&id=2101728 , acessado em 22/05/2024.
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Os Mapas das Figuras 29 e 30, apresentados acima, ilustram a conectividade
espacial de Porto Velho em relacdo a outros municipios sobre as variaveis i -
deslocamentos para servi¢cos de salde de alta complexidade, e ii - deslocamentos para
servigos de saude de baixa e média complexidade, respectivamente. E possivel notar

dois aspectos na Figura 29:

9 Porto Velho é um polo atrator de pessoas de municipios do interior de

Rondénia que buscam servigos de saude mais complexos;

9 Porto Velho esta subordinada as capitais Manaus e Cuiaba a medida que a
sua populacdo busca atendimento médico de alta complexidade nestes

municipios.

Também é possivel notar dois aspectos na Figura 30

9 Porto Velho exerce uma influéncia sobre municipios de Rondbénia e poucas
localidades do sul do Amazonas. Estes municipios estdo subordinados
espacialmente a Porto Velho no que concerne a deslocamentos para
tratamentos médicos de baixa e média complexidade. Em outras palavras,
Porto Velho atrai pessoas destas localidades com a finalidade de

tratamento médico mais simples;

1 H& uma conexdo entre Porto Velho e Manaus sobre deslocamentos de
pessoas para tratamentos médicos de baixa e média complexidade, em
gue a capital de Rondbnia se encontra subordinada a Manaus. Ou seja, ha
um fluxo de pessoas de Porto Velho que buscam atendi mento médico

mais simples em Manaus.

Um aspecto que os dados REGIC ndo capturam é o fluxo fronteirico de cidad&@os
bolivianos, isto €, 0 movimento pendular de pessoas entre 0s dois paises que passam
pelo municipio. Este é um aspecto importante, dado que Porto Velho € a Unica capital
do pais qu e possui fronteiras internacionais. Relatos locais, e entrevistas levadas a cabo,
sugerem que h& um crescente fluxo de cidad&os bolivianos em dire¢cdo a Porto Velho
em busca de servi¢os de saude e para comprar bens e servigos no geral. Embora ha que

se ressaltar que estudos (como Pégo et al., 2021) ¢, a existéncia de um fluxo expressivo de

16 pégo Filho, B. C., Moura, R., Nunes, M. A., Kruger, C., Nagamine, L. Y., Ferreira, G., & Moreira, P. G. (2021). Fronteiras do Brasil:
referéncias para a formulagéo de politicas publicas, volume 6.
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pessoas Rondbnia -Bolivia no que concerne o arranjo Guajara -Mirim/ Guayaramerin
especial para servicos e compras no varejo, e trabalho no comércio informal. Relatos
locais de Porto Velho dao conta que este padrao esta se reproduzindo em Porto velho

em alguma escala.
Em sintese, a discusséo desta subsec¢éo pode ser sintetizada do seguinte modo:

i Existe um movimento de pessoas associado a compras de vestuarios e
calcados, e moveis e eletroeletrbnicos, bem como para cursar cursos

superiores e atividades culturais entre Porto Velho e o interior de Rondoénia;

i Também se identificou um fluxo de pessoas entre Porto Velho e Manaus
(sendo a primeira subordinada a dltima) no tocante a pessoas que cursam

cursos superiores e consomem atividades culturais;

9 Porto Velho atrai de pessoas de municipios do interior de Rondbnia que
buscam servicos de saude mais complexos, mas, a0 mesmo tempo, Porto

Velho estd subordinada as capitais Manaus e Cuiaba a medida que a sua

,em

populacdo busca atendimento médico de alta comp lexidade nestes

municipios;

1 Municipios do interior do estado estdo subordinados espacialmente a Porto
Velho no que concerne a deslocamentos de pessoas que buscam

tratamentos médicos de baixa e média complexidade;

9 Por outro lado, ha uma conexdao entre Porto Velho e Manaus sobre
deslocamentos de pessoas que buscam tratamentos médicos de baixa e

média complexidade (em que a capital de Rondbnia se encontra

subordinada a Manaus). Isso significa que ha um fluxo de pessoas que se

deslocam entre Porto Velho e Manaus para buscar atendimento médico

mais simples.

3.1.3.2Circulacéo de Mercadorias

O Mapa da Figura 31, apresentado abaixo, ilustra a articulac&o territorial dos

destinos da producéo agropecuaria ao longo do territério brasileiro.
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Figura 31 - Destino da produgéo agropecuaria
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Fonte: Regides de influéncia das cidades: 2018 redigido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que pode ser

acessado neste link  https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca -catalogo?view=detalhes&id=2101728 , acessado

em 22/05/2024.

As informagBes apresentadas no mapa acima sugerem uma elevada
centralidade de Porto Velho como um destino da producdo agropecuaria (segunda
posicdo na escala de centralidade do IBGE em propor¢des nacionais). E possivel notar
gue diversos municipios de Rond Onia e Mato Grosso (sobretudo aqueles localizados na
regido noroeste do estado) estdo conectados de maneira subordinada a Porto Velho
nesta esfera. O que é sugestivo de que Porto Velho € um importante polo atrator da
producdo agropecuaria regional & medida gue esta produgéo regional converge para o

municipio. A explicagéo para este fato reside na importancia logistica que Porto Velho
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possui. A producdo regional de soja € direcionada para o municipio com a finalidade de
gque ela seja escoada através da hidrovia do Madeira. Como ja se apontou, este processo
se d4 através de uma conexao logistica intermodal, em que a producdo agropecuaria
(sobretudo soja) é levada em direcdo a Porto Velho através de transporte rodoviario,
guando este modal se integra com o modal hidroviério e a producdo agropecuaria é

escoada através de embarcacoes.

Considerando a importancia regional de Porto Velho como pélo atrator da
producdo agropecudria regional, a Tabela 1 0 apresenta informacdes sobre a producdo
de soja e a razdo entre o volume de soja movimentado nos portos de Porto Velho e a
producdo de soja de Rondbnia, Mato Grosso e Brasil. Cabe notar que a raz&do entre o
volume de soja movimentado nos portos de Porto Vel ho e a producdo de soja de
Rondénia é maior que 100% em todos 0s anos entre 2017 e 2023, isto é; 446% (2017), 482%
(2018), 424% (2019), 381%(2020), 404% (2021) e 275% (2022). Isso implica que o volume de
soja movimentado nas hidrovias de Porto Velho € muito maior que toda a producéo de
Rondbnia. Naturalmente, isso se deve a importancia logistica do municipio para

canalizacao e distribuicdo log  istica da producéo de Rondbnia e Mato Grosso.

Tabela 10 - Volume de movimentagédo hidrovidria em Porto Velho como proporcéo da producao de

soja de Rondénia, Mato Grosso e Brasil (2017 -2022)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Volume de soja movimentado nos portos de Porto Velho (mil toneladas)
Soja 4.075 4.826 5.041 5.140 5.458 4.820 5.388
Producéo de soja: valor absoluto (mil toneladas)
Rondénia 913 1.000 1.190 1.349 1.352 1.750 -
Mato Grosso 30.480 31.609 32.242 35.070 35.337 38.025 -
Brasil 114.732 117.912 114.317 121.821 134.799 120.701 -
Razao: Volume de soja movimentado nos portos de Porto Velho/Producao de soja (percentual)
Rondonia 446% 482% 424% 381% 404% 275% -
Mato Grosso 13,4% 15,3% 15,6% 14,7% 15,4% 12,7% -
Brasil 3,6% 4,1% 4,4% 4,2% 4,0% 4,0% -
Fonte: https://web3.antaq.gov.br/ea/sense/Relatorio.html#pt , acessado em 09/06/2024.
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612#resultado , acessado em 24/06/2024.

As informacdes da Tabela 1 0 indicam que o volume de soja movimentado nos
portos de Porto Velho equivale a 4% de toda a producdo nacional, ao instante que
equivale a, na média, 13% de toda a producdo de Mato Grosso. Ou seja, 0 equivalente a
4% de toda a producdo nacional, ou 13% da p roducdo de soja de Mato Grosso (maior
estado produtor do pais) passa pelas rodovias de Rondbnia e de Porto Velho em direcédo

ao escoamento hidroviario. Estes numeros sdo bastante expressivos e mostram a
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importancia de Porto Velho no cenério nacional, em especial para a movimentagao de

soja.

Como demonstrado, a circulacdo de mercadorias, sobretudo soja, € expressiva
em Porto Velho. O municipio € um elo fundamental entre a producéo da oleaginosa e
sua respectiva comercializacdo. Dai que se espera grande circulagdo de mercadorias,
neste caso rep resentada pela soja, ao longo de todo o territério rondoniense e porto
velhense. Se por um lado, isto € um motor de atividade econdmica a medida que ativa
elos econbmicos associados ao transporte desta mercadoria, como mecanicas
especializadas, revendas de pecas e servicos de apoio a atividade de transporte
rodoviario. Este, por sua vez, € um aspecto salutar na compreensdo dos motores

econdmicos de Porto Velho.

Sabendo que cada caminh&o carrega em média 37 toneladas de soja 17 0 volume
de soja movimentado nos portos de Porto Velho, apresentado na Tabela 8, implica que,
na média, Porto Velho recebeu entre 110 mil e 145 mil caminhdes por ano a partir da
circulagéo de soja, entre 2017 e 2022. Ou, de outro modo, Porto Velho recebe uentre 2.117
e 2.800 caminhdes por semana neste periodo. Disto, tem -se que dois aspectos devem

ser mencionados:

1 Este fluxo de caminhdes estd associado com uma série de setores
econbmicos, como alimentacdo, hospedagem, e servicos de suporte ao
transporte rodoviario. Esta conexdo de setores e atividades econbmicas
devem ser mapeados e mais bem compreendidos para poten cializar a

geracdo de emprego e renda;

T O modelo econbmico de Porto Velho, em parte, baseado em um fluxo
consideravel de caminhdes, impde custos econdmicos e sociais elevados.
Por um lado, este modelo gera elevados custos com a manutencdo da
infraestrutura urbana, ja que os caminhdes passam por vias urbanas. O que
pode implicar em um alto esforgco do poder publico local para manter
infraestrutura urbana adequada, o que nem sempre pode ser possivel. Por
outro, existe um passivo ambiental e social expressivo a medida que estes

caminhdes emitem CO2 e gases poluentes e que gquanto maior 0 humero

17 Informacdo retirada do seguinte link: https://lwww.campograndenews.com.br/economia/ms -estima -circulacao -de-
354-mil -caminhoes -em -rodovias -para -transportar -soja.
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de veiculos trafegando em vias com infraestrutura defasada, maior a
probabilidade de acidentes. Ou seja, isto implica que este modelo
econbmico deve ser reestruturado para aumentar a sua viabilidade

econdbmica e social.

Em sintese, a discusséo desta subsec¢éo pode ser sintetizada do seguinte modo:

1 Porto Velho possui uma destacada centralidade de Porto Velho como um
destino da producdo agropecuéaria (segunda posicdo na escala de

centralidade do IBGE em proporc¢des nacionais);

1 Municipios de Rondbnia e Mato Grosso utilizam a estrutura logistica de

Porto Velho para escoar a produgéo de soja através da hidrovia do Madeira;

1 Este processo se da através de uma conexao logistica intermodal, em que
a producdo agropecuaria (sobretudo soja) é levada em direcdo a Porto
Velho através de transporte rodoviario, quando este modal se integra com
o modal hidroviario e a producdo agropecua ria é escoada através de

embarcacoes;

1 O volume de soja movimentado nas hidrovias de Porto Velho é muito maior
gue toda a produgéo de Ronddnia. Isso se deve a importéncia logistica do
municipio para canalizagdo e distribuicdo logistica da producdo de

Rondb6nia e Mato Grosso;

1 O equivalente a 4% de toda a producdo nacional, ou 13% da producgéo de
soja de Mato Grosso (maior estado produtor do pais), passa pelas rodovias

de Rondonia e de Porto Velho em direcdo ao escoamento hidroviario;

1 Estes nimeros sao bastante expressivos e mostram a importancia de Porto

Velho no cenario nacional, em especial para a movimentagéo de soja;

1 Porto Velho recebeu entre 110 mil e 145 mil caminhdes por ano entre 2017 e

2022, o que equivale a 2.117 e 2.800 caminhdes por semana;

1 O fluxo de caminhdes deve ser visto como uma oportunidade econbmica,
pois esta conectado com uma série de setores econémicos. Esta dimenséo

deve ser considerada em uma estratégia de desenvolvimento econémico;

 Contudo, este mesmo fluxo de caminhdes deve ser entendido em um

contexto de desenvolvimento econbmico e social alinhado com as
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diretrizes de sustentabilidade. Especificamente, tem -se que este modelo
gera elevados custos com a manutencao da infraestrutura urbana, ja que
0s caminhdes passam por vias urbanas. O que pode implicar em um alto
nfraestrutura urbana

esforco do poder publico local para manter i

adequada, o que nem sempre pode ser possivel,

Esta estrutura implica ainda em um passivo ambiental e social expressivo
a medida que estes caminhBes emitem CO2 e gases poluentes. Mais do
gue isso, considerando que quanto maior o nimero de veiculos trafegando
em vias com infraestrutura defasada, maior a probabilidade de acidentes.
O que pode aumentar a demanda por servigos de salde, especialmente os

de emergéncia;

Em suma, o modelo de circulacdo de mercadorias da economia de Porto
Velho implica em elevados custos sociais e ambientais, e isto deve ser
considerado para o desenho de um plano de desenvolvimento para 0s

préximos decénios.

3.1.4Infraestrutura energética

Porto Velho possui uma infraestrutura energética confortavel perante o cenario

nacional no que tange a geracgao de energia elétrica. O municipio possui trés das quatros

usinas hidrelétricas em operagdo em Rondonia: Jirau (com uma poténcia outorgada de

produ c¢édo elétrica de 3.750.000 de kilowatts), Samuel (com 216.500 kilowatts) e Santo

Antbnio (com 3.568.000 kilowatts). A producdo conjunta destas usinas € 7.534.500 de

kilowatts, o que equivale a 99% da poténcia outorgada para a producdo energética do

estado. O Quadro 2, apresentad o0 abaixo, sintetiza estas informagodes.

Quadro 2 - Usinas Hidrelétricas em operagcao em Rondbnia
Usina Poténcia outorgada (KW) Municipio
Jirau 3.750.000 | Porto Velho
Rondon Il 73.000 | Pimenta Bueno
Samuel 216.500 | Porto Velho
Santo Ant6nio 3.568.000 | Porto Velho
Total da poténcia outorgada das Usinas de Porto Velho 7.534.500
Percentual da poténcia outorgada de Rondénia 99%

Fonte: Tabela feita pelos autores com dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (disponiveis em

https://www.gov.br/aneel/pt

-br/centrais -de -conteudos/relatorios

-e-indicadores/geracao
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Em termos nacionais, a localizacdo destas usinas coloca Porto Velho na 52
posicao nacional, quando comparada com todas as Unidades Federacbes do Brasil que
produzem energia elétrica utilizando usinas hidrelétricas, estando atras apenas de Para,

Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais. O Gréfico 5, abaixo, apresenta estas informacdes.

Figura 32 - Produgéo de energia hidrelétrica (Gigawatts) em Porto Velho no cenario nacional
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Fonte: Gréfico feito pelos autores com dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (disponiveis em
https://www.gov.br/aneel/pt -br/centrais -de-conteudos/relatorios  -e-indicadores/geracao , e acessados em 19/07/2024)
Além destas usinas hidrelétricas, os dados Agéncia Nacional de Energia Elétrica
também apontam a existéncia de 299 centrais geradoras fotovoltaicas em Porto Velho
que, juntas, podem produzir até 468,22 kilowatts de energia solar. Estes dados também
indicam a existéncia de 14 centrais geradoras termelétricas que, juntas, podem produzir
424.224 kilowatts de energia elétrica a partir da queima de combustiveis fésseis. Embora
estes valores estejam muito abaixo do potencial de producéo elétrica do Municipio a
partir de hidrelétricas, isso € mais que a producdo conjunta das usinas Rondon Il e
Samuel. Por fim, os dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica indicam que nao
existe infraestrutura em operacao, em 2024, para produzir energia elétrica a partir de

parqu es edlicos ou energia nuclear.

Se por um lado, existe infraestrutura energética para conferir certa seguranca ao
municipio de Porto Velho no quesito de existir capacidade instalada de producédo de
energia elétrica. Por outro, existe um certo risco de dependéncia climatica deste setor a
m edida que as duas principais usinas hidrelétricas de Porto Velho (Jirau e Santo Anténio)

estdo localizadas no rio Madeira. Em outras palavras, a geracdo de energia elétrica do

o A Ao ke 76

3o Municipio

ho 2030-2050


https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao

municipio depende muito fortemente do nivel do rio Madeira, além, claro, das atividades

logisticas da hidrovia.

No caso de a regido ndo sofrer crises hidricas, ndo ha restricdo de oferta elétrica
ao municipio. Contudo, se houver alteracdes climaticas que ocasionem em um regime
de chuvas abaixo do necessario para o funcionamento usual das usinas hidrelétricas, ha
restricdo para a producdo energética. Na pior das possibilidades, ndo h& energia elétrica
para as atividades cotidianas de Porto Velho. A opcdo alternativa é ligar as
termoelétricas, gerando energia elétrica mais cara e menos sustentavel do ponto de

vista amb iental.

Diante dos fenbmenos e alteragdes climaticas mais intensas que o mundo esta
se deparando nos Ultimos anos, este € um risco concreto que existe para a economia e
sociedade de Porto Velho. Caso o nivel do rio Madeira esteja baixo o suficiente para
atrapalhar a geragéo de energia elétrica (seja por conta do derretimento do gelo dos
Andes bolivianos, seja por um regime de restricdo hidrolégico), a economia porto
velhense correrd uma série de riscos danosos a medida que tanto as atividades da
hidrovia do Madeira  quanto das referidas usinas sao fundamentalmente dependentes

do rio Madeira.

Considerando este contexto, a Figura 33 apresenta os dados fornecidos pela
Central de Monitoramento Hidrolégico do Setor Elétrico - Agéncia Nacional de Aguas,
sobre o total de chuva, por més, entre 2017 e 2023 em Porto Velho. Os dados indicam
uma reducgdo sistematica do volume de chuvas ao longo deste periodo, em especial
quando o periodo analisado se aproxima de 2023. Em termos anuais, tem -se 0s
seguintes volumes de chuva em milimetros, por ano: 2017 (2.379), 2018 (2.786), 2019
(2.001), 2020 (1.898), 2021 (2.477), 2022 (2.166), e 2023 (1.721). Isso sugere uma reducao do

volume anual de chuvas.
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Figura 33 - Total de chuvas mensal (milimetros) em Porto Velho entre 2017 e 2023 (estacéo 963001)
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Fonte: Gréfico feito pelos autores com dados da Agéncia Nacional de Aguas sobre Monitoramento Hidroldgico do Setor
Elétrico (disponiveis em  https://www.gov.br/ana/pt  -br/assuntos/monitoramento -e-eventos -criticos/monitoramento -
hidrologico/monitoramento -hidrologico -do-setor -eletrico , e acessados em 20/07/2024)

O grafico da Figura 34 apresenta as informacgdes sobre os niveis do rio Madeira
nos meses de 2024, no municipio de Porto Velho, em compara¢cdo com o seu historico.
Estes dados séo oriundos Boletim de monitoramento hidrolégico da bacia do rio
Madeira de julho de 2024. 18 O préprio boletim é categérico ao afirmar que o Madeira
nunca esteve tdo baixo em relacao as informacdes histéricas existentes. As informacdes
apresentadas no grafico abaixo indicam que os niveis observados do rio Madeira em
2024 estao consistentemente ab aixo dos parametros da série histérica. Isto €, os valores
observados estdo fora da faixa de valores que sdo considerados normais para este
periodo do ano, conforme critérios estatisticos que consideram toda a série histérica dos

dados.

18 Disponiveis em https://www.cprm.gov.br/sace/boletins/Madeira/20240719_14 -20240719%20 -%20144520.pdf , e

acessados em 20/07/2024.
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Figura 34 - Niveis historicos do rio Madeira e comparacdo com o seu historico
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Fonte: Grafico oriundo do Boletim de monitoramento hidrolégico da bacia do rio madeira (disponiveis em
https://www.cprm.gov.br/sace/boletins/Madeira/20240719 14 -20240719%20 -%20144520.pdf , e acessados em 21/07/2024)

Este cenario implica que, de algum modo, Porto Velho ja esta sofrendo
consequéncias de alteracdes climaticas materializadas em um regime de baixo volume
de chuvas, que, por sua vez, implica em baixos niveis histéricos do rio de Madeira. Como
se argumentou, este cendrio é absolutamente preocupante para Porto Velho. Alteracdes
climaticas neste sentido podem inviabilizar aspectos importantes da economia local,
como a geracao de eletricidade por meio de usinas hidrelétricas e a navegabilidade de
barcos na hidro via do Madeira. Entende -se que esta dimenséo deve ser considerada de
modo transversal Vconsiderando diversas esferas, como a econdémica, social, ambiental
e de infraestrutura, para o desenho de politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento econémico e social de Porto Velho.
Em sintese, a discusséo desta subsecdo pode ser apresentada do seguinte modo:

1 Porto Velho possui uma infraestrutura geradora de energia elétrica que é

confortavel;

1 Com trés das quatros usinas hidrelétricas em operacdo em Rond6nia (Jirau,
Samuel e Santo Antbénio), 0 municipio se destaca na producdo de energia
elétrica no Brasil, sendo o quinto maior produtor do pais, quando

comparado com unidades da federagéo;
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9 Porto Velho possui 299 centrais geradoras fotovoltaicas em Porto Velho e
14 centrais geradoras termelétricas. O municipio ndo possui infraestrutura

para produzir energia elétrica a partir de parque edlicos ou energia nuclear;

1 As duas principais usinas hidrelétricas de Porto Velho (Jirau e Santo

Antbnio) estao localizadas no rio Madeira;

1 Aproducao de energia elétrica (além da propria navegabilidade hidroviaria)
depende de condi¢Bes climéticas favoraveis que propiciem um nivel

adequado do rio Madeira;

1 Porto Velho parece ja estar sofrendo consequéncias de alteragbes
climéticas. Os dados mais recentes indicam um baixo volume de chuvas.
Isso implica em baixos niveis historicos do rio de Madeira. Este cenério é

absolutamente preocupante para Porto Velho;

1 Alteracdes climaticas podem inviabilizar elementos centrais para a
economia local, como a geracdo de eletricidade por meio de usinas
hidrelétricas e a navegabilidade de barcos na hidrovia do Madeira.

3.1.5.Concluséao

O diagndstico da dimensao revela um cenério de desafios e oportunidades para

0 desenvolvimento econémico do municipio. O "Quadro Sintético e Avaliativo" aponta

uma nota geral de 0,53 para essa dimensdo, evidenciando a necessidade de acdes

estratégicas para fortalecer a infraestrutura e a integragéo regional.

A analise SWOT reforca essa perspectiva, destacando a centralidade econémica
e logistica de Porto Velho como um ponto forte, impulsionada pela sua posicédo
estratégica na Amazonia Legal, pela conex&o hidrografica do rio Madeira e pela robusta
infraestrutura  energética. No entanto, o municipio enfrenta desafios significativos, como
a deficiente infraestrutura de transporte, a dependéncia do modal rodoviario, 0s custos

elevados do transporte aéreo e a vulnerabilidade a eventos climéaticos extremos.

As oportunidades residem no crescimento do agronegdcio, nos investimentos
em infraestrutura, no potencial de energias renovaveis e no desenvolvimento do turismo

e servicos. Para aproveitd -las, é crucial que Porto Velho supere suas fragilidades,

H de Porto Velho 2030-2050

.80



investindo em infraestrutura de transporte multimodal, diversificando sua matriz

econbmica e promovendo a sustentabilidade ambiental.

A dependéncia do modal rodoviario, associada aos gargalos logisticos e aos altos
custos de transporte, limita a competitividade do municipio e sua capacidade de atrair
novos investimentos. A modernizacdo da infraestrutura portuaria e a ampliacdo da
oferta de voos, com tarifas mais acessiveis, sdo essenciais para impulsionar o

desenvolvimento econbmico e a integracao regional.

A vulnerabilidade as mudancas climaticas, evidenciada pela dependéncia do
regime de chuvas e dos niveis do rio Madeira, exige acBes de adaptacao e mitigacéo,
como o investimento em fontes de energia renovaveis e a implementagcédo de préaticas

sustentaveis na producgédo e no transporte.
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D1

D1.1

D1.11

D1.1.2

D1.1.3

D1.2

D1.2.1

D1.2.2

D1.2.3

D1.2.4

D1.2.5

D1.2.6

D1.2.7

D1.2

D1.2.1

D1.2.2

D1.2.3

D1.3

D1.3.1

D1.3.2
D1.3.3

Quadro 3 - Quadro Sintético e Avaliativo da Dimenséao

Infraestrutura de Mercado e Insercéo Regional

Influéncia e Integracdo Regional

Centralidade econémica e logistica

Classificagdo do municipio na hierarquia urbana (REGIC)
Relagdes com municipios vizinhos e influéncia regional
Infraestrutura de Transporte

Malha rodoviaria federal e conexdes com outras capitais
Condi¢8es das rodovias (pavimento, sinalizacdo, geometria)
Impacto das condi¢des das rodovias nos custos de transporte
Movimentagéo de cargas no complexo portuério

Eficiéncia e sustentabilidade do complexo portuario

Oferta de voos, tarifas aéreas e acessibilidade

Potencial de ampliagdo e diversificagdo dos modais logisticos
Circulacéo de Pessoas e Mercadorias

Fluxo de pessoas para compras, estudos e servicos de saude
Fluxo de mercadorias, especialmente soja

Impactos sociais e ambientais do transporte rodoviario
Infraestrutura Energética e Sustentabilidade

Usinas hidrelétricas, termelétricas e fotovoltaicas

Capacidade de geragdo de energia e diversificacdo da matriz energética

Dependéncia climatica e vulnerabilidade a eventos climaticos extremos
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0,75
0,46
0,50
0,50
0,25
0,75
0,25
0,25
0,75
0,50
0,50
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Quadro 4

- Anédlise SWOT da Dimensao 1

Forgas

Fraquezas

Economia regional: Porto Velho é a principal
economia municipal de Rondbnia e a quinta maior
economia da regido Norte do Brasil, representando

35% do PIB da regiédo

Posicdo estratégica: Porto Velho possui uma
localizagdo geografica privilegiada, sendo um
importante entroncamento logistico na Amazonia
Legal.

Conexdo hidrografica : o municipio possui

importante conexdo hidrografica proporcionada
pelo rio Madeira, que facilita a logistica e o

escoamento de produtos agricolas.

Centralidade logistica: Porto Velho se destaca
como importante centro logistico na Amazonia
Legal, com grande movimentacdo de cargas no
complexo portuério, principalmente de soja e
derivados de petr6leo. O municipio também atrai
pessoas do interior do estado para compras, estudo

e servigos de saude.

Infraestrutura energética robusta: a presenca de
trés importantes usinas hidrelétricas garante um
fornecimento de energia estavel e coloca Porto
Velho como o quinto maior produtor de energia

elétrica do pais.

Presenca de aeroporto internacional: O Aeroporto

Internacional de Porto Velho facilita o acesso e a

integrac@o com outras regies do pais e do mundo.

S

Isolamento geografico: Porto Velho estd distante de
grandes centros urbanos, o que implica em longos tempos

de viagem e dificuldades de mobilidade

Infraestrutura de transporte deficiente: a malha

rodoviaria e a infraestrutura portudria apresentam
problemas de conservag¢édo e modernizacéo, o que aumenta

0s custos logisticos e limita a competitividade do municipio.

Baixa conectividade aérea: a oferta de voos e a
conectividade aérea com outras regides do pais sdo
limitadas, o que dificulta 0 acesso e a integra¢do com outros

centros urbanos e mercados.

Custos logisticos  elevados: a combinagdo de
infraestrutura de transporte deficiente e a distancia
geogréfica de outros grandes centros urbanos resulta em
custos logisticos elevados, impactando a competitividade

dos produtos locais.

Infraestrutura  portudria com baixo desempenho

ambiental: o complexo portuério de Porto Velho apresenta
(IDA),

em

um baixo Indice de Desempenho Ambiental

indicando a necessidade de investimentos

modernizagao e praticas mais sustentaveis.

Dependéncia climética e desafios ambientais: a producéo
de energia e a navegabilidade da hidrovia do Madeira séo
dependentes do regime de chuvas e dos niveis do rio,
tornando o municipio vulneravel a alteragdes climaticas. O

alto fluxo de caminhfes também gera custos ambientais e
sociais, como emiss &o de poluentes e maior probabilidade

de acidentes.

Limitaces na oferta de servigcos de saude: apesar de

atrair pessoas do interior para tratamentos de média
complexidade, Porto Velho ainda depende de outras

capitais para servigos de alta complexidade.
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Oportunidades

Ameacgas

Crescimento do agronegdcio: a expansdo do
agronegdcio na regido Norte e a crescente demanda

por alimentos representam uma oportunidade para

Porto Velho fortalecer sua posi¢cdo como centro de
escoamento da producdo, desde que invista em

infraestrutura e logistica eficientes.

Projetos de infraestrutura: projetos como a
Ferrogréo, apesar de representarem uma ameaca
em potencial, também podem trazer oportunidades

de desenvolvimento, caso 0 municipio se prepare
para se adaptar as mudangas e explorar novos

nichos de mercado.

Energias renovaveis: o potencial para geragdo de
energia solar e outras fontes renovaveis oferece a
oportunidade de diversificar a matriz energética,
reduzir a dependéncia das hidrelétricas e atrair

investimentos em projetos sustentaveis.

Turismo e servigos: a localizagdo estratégica de
Porto Velho e sua importancia como centro regional
podem ser exploradas para o desenvolvimento do
turismo e da oferta de servicos especializados,

impulsionando a economia e gerando empregos.

Mudancas climaticas: a vulnerabilidade do municipio as
alteracGes climaticas, com a reducéo do volume de chuvas

e dos niveis do rio Madeira, ameaca a produgédo de energia,
a navegabilidade da hidrovia e a economia local como um

todo.

Concorréncia logistica: projetos como a Ferrogrdo podem
desviar o fluxo de mercadorias e reduzir a importancia de
Porto Velho como centro

logistico, impactando

negativamente a economia local.

Dependéncia de commodities: a dependéncia da
producéo e exportagdo de soja torna o municipio vulneravel
as oscilagbes de precos e demanda no mercado

internacional.

Problemas ambientais e sociais: 0 modelo de transporte
rodoviario intensivo e a expansdo do agronegdécio podem
gerar impactos ambientais e sociais negativos, incluindo
emissao de poluentes, afetando a qualidade de vida e a

imagem do municipio.

sivirmentc
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3.2. Economia, Diversificagao e Estrutura Produtiva (D2)

A dimensdo Economia, Diversificagdo e Estrutura Produtiva tem por objetivo
diagnosticar a evolucdo da estrutura produtiva do municipio e sua capacidade de
geracao de renda e emprego em termos agregados do municipio e desagregados por
setor de atividade econbmica, destacando -se 0Ss setores mais dinamicos.
Adiciona Imente, para analisar a estrutura do municipio de forma mais detalhada,
lancamos mao de uma andlise da complexidade econdmica do municipio no espaco -
produto e espaco -atividade (Hausmann, et al, 2014). A analise da complexidade
econbmica no chamado espaco -produto e espaco -atividade € um método apropriado
e moderno que indica as oportunidades de diversificagcdo produtiva a partir da estrutura
existente e pode ser muito util na formulagdo de politicas publicas mais assertivas,

especialmente no contexto de um plano de desenvolvimento.

Um aspecto crucial que define a capacidade de crescimento e desenvolvimento
de longo prazo de uma economia é sua estrutura produtiva. A estrutura produtiva é
determinante ndo apenas para o crescimento como um todo, mas afeta outras partes
do sistema produt ivo, como por exemplo, 0 mercado de trabalho e determina em escala
mais ampla a qualidade do processo de desenvolvimento econbmico, pois o nivel de
renda também esta relacionado com qualidade de vida, educacgédo, saude entre outros.
Especificamente, por exem  plo, parte da dindmica que ocorre no mercado de trabalho
que gera demanda de mao de obra qualificada ou ndo, decorre da estrutura produtiva.
Os impactos ambientais, o processo de ocupacao urbana e a distribuicdo de renda, entre
outros inlUmeros aspectos, s8 0 de certa forma consequéncias de como os fatores de
producdo geram externalidades positivas e negativas no meio ambiente e sdo
organizados, espacialmente distribuidos e remunerados em diversas atividades
econbmicas. No breve histérico a seguir sdo tratado s, a titulo de contexto, os regimes
gerais de organizagcdo da producdo econdémica em torno de atividades extrativistas
(regime 1), economia agricola extensionista (regime Il) e economia agropecuaria
extensionista e logistica (regime Ill). Em linhas mais gera is e macroeconOmicas estes
regimes decorrem da especializacdo da economia em uma certa estrutura produtiva,

que se por um lado pode ser precursora de desenvolvimento, por outro lado pode ser
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obstaculo a novos avancos por especializacdo em atividades de baixo encadeamento

produtivo.

E ponto pacifico e um consenso na literatura que uma estrutura produtiva
baseada em tecnologia, diversificada e que domina certas cadeias produtivas oferece
vantagens diversas e garante o crescimento sustentado (taxas elevadas, por um longo
periodo, com el evagdo da renda per capita). Num trocadilho de palavras que em
portugués soa mais criativo e sutil ainda, Haussman, Hwang e Rodrik (2007), ja
DANBeAr AcAcEAB o?N Xe e? N V¥ e\@hkat ydl erports méttBrs d B MNestea A X
trabalho fica evidente que os pai ses com maior taxa de crescimento do produto per
capita sdo aqueles que possuem uma pauta de exportacdo mais diversificada em

produtos de maior contetdo tecnolégico, e séo estes os paises portadores de futuro.

O dominio de certas tecnologias e o0 acesso a elas é um condicionante
importante do futuro. Este raciocinio e entendimento precisa ser aplicado mais
intensivamente no Brasil e 0 mesmo vale para o caso de Porto Velho, uma economia em
transicdo, em busca de a firmacao, cujas formas estdo esbocadas em tragos gerais e cuja
necessidade e importancia justificam este Plano de Desenvolvimento Sustentavel
(PAEDS -PVH).

O desafio que acompanha o trabalho de elaborar um diagnéstico e depois
construir uma visdo de futuro, € representar com precisdo 0 que caracteriza e bem
descreve uma estrutura produtiva e como redesenha -la de forma factivel para um novo
futuro desejado. O desafio torna -se maior ainda quando a equacdo envolve o0 que se
chama genericamente de progresso tecnoldgico, algo essencial para o desenvolvimento
de uma regido, mas que € de dificil caracterizac&o. E dificil caracteriza -lo, como escreveu
certa feita Natha A éer NAKkNaEf wunveNR nsnelU rekaeN e o Eef

progresso técnico ndo é uma coisa, mas muitas coisas X's

Para efeito deste diagnéstico procuramos caracterizar a estrutura produtiva de
Porto Velho por diversas abordagens que no conjunto podera dar um quadro geral com
muitas coisas para refletir, todas elas importantes para serem retomadas na construcao

de uma visao de futuro.

Esta secdo do diagndstico, ao tratar da estrutura produtiva, pode ser organizada

em torno de dois troncos, dos quais muitos temas se ramificam: a.) uma caracterizacao

Municipio
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geral da estrutura a partir do crescimento, queda e composicéo das diversas atividades
setoriais e seus respectivos gargalos e b.) a partir da analise da capacidade da economia

se organizar em torno de atividades de maior contetdo tecnolégico.

Um ponto que ndo constitui novidade para ninguém e que igualmente surgiu
nas audiéncias e encontros participativos é o fato de a economia de Porto Velho estar
diante de uma nova oportunidade de crescimento (que caracteriza o regime lll),
primeiro impulsion  ado pelas conexdes logisticas entre a BR -364, BR-319 e Rio Madeira
que permitem escoar a producdo local, mas especialmente de soja e milho do Centro -
Oeste, e segundo pelo aumento da producao agricola e pecuéria a partir dos anos 2012

criando um ciclo agrop  ecuério local.

Uma das grandes questdes para o Desenvolvimento Sustentavel de Porto Velho
até 2050 é se estes dois big push , para usar uma expressdo e uma teoria antiga de
Rosenstein -Rodan (1943), irdo ao fim deixar um legado pifio de enriquecimento de curto
prazo para aqueles que os exploram enquanto durar o ciclo de negdcio, ou se estas
atividades terdo externalidades positi vas e irdo ativar outras atividades industriais na
regido e promover a transformacéo estrutural de uma economia agropecuaria para
alguma coisa mais  sofisticada, de maior contetdo tecnoldgico, como diria Rosenstein -

Rodan.

Um ponto critico a ser destacado no diagndstico e retomado com atencdo na
formulacao de uma visao de futuro é o quanto de inducao ao desenvolvimento que estes
dois impulsos de  big -push podem deixar e estimular de riqueza na regido, ou se eles
somente passam por Porto Velho, mas geram riqueza apenas nas regibes onde sao
produzidos. Os riscos de Porto Velho se converter em uma economia de passagem é
exatamente esse de 0s recursos publicos principalmente, mas privados também, serem
alocados para melhorar umai nfraestrutura local que tera mais beneficios para as regides
onde elas sdo produzidas e processadas, e pouco ou quase nada para os locais por onde
ela trafega. Sao poucos na histéria os locais que se desenvolveram a partir de uma

especializacdo como econom  ia de passagem.

Ao longo das ultimas décadas, ficou claro que nenhuma regido conseguiu
alcancar um desenvolvimento sustentavel sem um sistema de inovagdo solido e
eficiente, capaz de transformar conhecimento em produtos e servicos especializados.

Inovagcdo ndo € apenas um motor de crescimento, mas o alicerce que sustenta o
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progresso econémico e social, gerando solu¢Bes para os desafios contemporaneos e
criando oportunidades gque antes eram inimaginaveis. O alcance da inovacédo vai além

do crescimento econbmico, e atinge a transformacdo qualitativa da sociedade,
viabilizando o  desenvolvimento para além do crescimento. Para que Porto Velho possa
alcancar as metas tracadas para 2050, é imperativo que o plano de desenvolvimento
considere a inovagdo como um eixo central, reconhecendo sua relevancia para
impulsionar um desenvolviment o0 sustentavel e inclusivo. Somente com uma visao clara
e baseada na inovagao sera possivel converter os avancgos tecnoldgicos em beneficios
concretos para a sociedade, garantindo que 0 progresso econémico ndo seja apenas

uma promessa, mas uma realidade palp avel para todas as geracdes futuras.

Disto isto podemos iniciar a andlise da estrutura produtiva no intuito de
demonstrar a composicéo e distribuicdo setorial das atividades produtivas. As questdes
relevantes sobre estrutura produtiva incluem os seguintes temas: quais sao as atividades
econbm icas mais importante e com maiores taxas de crescimento dos setores; como
tem evoluido o setor agropecudrio até acumular a forca de um novo ciclo de negécios
na regido; coo se configura e quais os desafios para o desenvolvimento do setor
industrial; qual a  situagdo do setor externo com detalhes sobre exportacoes e
importag6es do municipio; analise agregada de setores especiais tais como turismo,
mineragéo, bioeconomia e comércio, saude, educagao e outros servicos. E concluindo as
subsecbes apresentamos uma andlise da estrutura produtiva do municipio a partir da
complexidade -econbmica no espaco produto e atividade, com uma visdo mais

microscopica, com detalhando a producdo em até 1274 produtos e 673 atividades

econbmicas que estdo préximas umas das outras, nu ma espécie de mapa em rede em

que é possivel destacar o posicionamento da estrutura produtiva e seus caminhos

dentro deste mapa.

3.2.1 Breve Historico

Este capitulo apresenta um breve histérico de Porto Velho sob o ponto de vista
do seu desenvolvimento econdmico e social geral. O histdrico tem por objetivo ressaltar
pontos de interesse para o futuro PAEDS -PVH, portanto ndo é uma historiografia sobre
data s especificas, eventos politicos e nomes de pessoas importantes, sendo uma sintese
da histéria a partir das forgcas econdémicas e populacionais que ajudaram a moldar o

processo de desenvolvimento de Porto Velho, tal como se encontra hoje, em 2024.
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Porto Velho é um municipio relativamente novo que apresenta intensos
choques e ciclos de transformacdo vividos desde as primeiras ocupacfes territoriais
ainda do século XIX que se desenrolam até os dias de hoje. Nenhum desenvolvimento
futuro, tal como pret ende empreender o PAEDS -PVH, pode ser concebido sem
reconhecer a for¢a e a energia dos acontecimentos passados, alguns mais longinquos e
outros mais recentes, na linha do tempo, os quais desaguam no presente e se tornam
forcas ou obstaculos ao porvir. E ad icionalmente os ciclos passados também deixam
licbes importantes para o presente e para as novas janelas de oportunidades que mais
uma vez se abrem para Porto Velho, por conta de um novo momento da economia
nacional e mundial relacionadas a agroindustria e atividades logisticas regionais e sul -

americana.

Criado formalmente em 1914 como municipio do entéo territério do Amazonas
sua fundacgéo decorreu da construcdo da Estrada de Ferro Madeira -Mamoré em 1907 no
auge do ciclo econdmico da borracha e cujos resquicios até hoje ressoam na regido. Se
hoje essa estr ada ndo transporta mais nada e apenas guarda a memobria dos
acontecimentos do primeiro ciclo de desenvolvimento econdmico, ela também se
converte numa oportunidade de desenvolvimento como um ativo turistico teméatico
anico. Esse é um exemplo de como o passad 0 desagua no presente, neste caso como
oportunidade. Mas este ndo é o Unico fato passado a moldar o futuro. Outros eventos e

ciclos ocorreram mais recentemente, como sera visto.

O ciclo da borracha gerou riqguezas na regidao e destravou a inércia da
acumulacdo primitiva de capital, mas também deixou grandes sequelas de pobreza.
Mazelas sociais e problemas de qualidade de vida, baixo indice de industrializacéo e
inovagdo em Porto Vel ho hoje, também decorrem dos modelos ou regimes econémicos
de acumulacdo de capital que sustentaram o0 seu crescimento ao longo das décadas,

desde o primeiro ciclo econémico baseado no extrativismo da borracha.

O municipio passou por diversos ciclos de expansédo com caracteristicas distintas
que Ihe deram uma configuracéo prépria, especialmente por estar localizado numa area
estratégica da Regido Amazbnica e na bacia do Rio Madeira, hoje alvo de grande
preocupacdo ambiental na regido, no pais como um todo e no restante do mundo. Nas
décadas recentes os olhos do mundo se voltam para toda a regido amazonica e recaem
também sobre o0 que se passa no estado de Rondbnia e especialmente no municipio de
Porto Velho.
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Porto Velho se tornou um municipio estratégico na regido, ndo apenas por ser a
capital do estado de Rondbnia, mas por ser a quarta maior populacdo da Regido Norte

com 460.434 habitantes, atras apenas de Manaus (AM), Belém (PA) e Ananindeua (PA) e

por ser e 0 quinto maior PIB com valor de R$ 20.059 milhdes 19 atras de Manaus (AM),

Parauapebas (PA), Canad dos Carajas (PA), Belém (PA). Nao fosse o fato de que os
municipios de Parauapebas (PA) e Canad (PA) serem altamente dependentes de
extrativismo mineral e das operacfes da Cia Vale do Rio Doce e outras grande
mineradoras Porto Velho, com uma economia mais endogenizada e diversificada, seria

0 terceiro municipio em PIB da regido amazénica.

Embora quando comparado com outras cidades de aproximadamente 400 a
500 mil habitantes do pais, Porto Velho ndo seja uma economia tao diversificada, ela o
€, quando comparada aos demais municipios da regido amazodnica. Isto faz com que
Porto Velho tenha uma importancia especial, pois pode vir a ser um polo de
diversificagdo produtiva que vai além das economias extrativistas de grande escala
(minérios) ou agricultura extensiva baseada em monocultura (soja e milho), esta ultima,
com baixa capacidade de geracgdo de emprego, baixa arrecadacado tributaria, porém
geradora de divisas externas via balanga comercial. Esta posi¢do estratégica de Porto
Velho se deve ao acumulo de ciclos econbmicos passados que, exauridos alguns,

deixaram marcas profundas.

A histéria econdmica geral de Porto Velho pode ser separada em trés grandes
modelos de crescimento ou regimes socioecondmicos que dirigiram a acumulacdo de
capital, a distribuicdo da renda, o crescimento populacional e a forma como o homem e
a sociedade se relacionaram com a floresta amazobnica e redesenham o territorio, até
chegar aos dias atuais. Dentro de cada regime ocorrem Varios ciclos especificos, cuja
natureza distinta ndo altera o regime econémico mais geral, como explicaremos a
seguir. Estes divers os ciclos podem ser organizados no tempo como mostrados na

Figura 35.

19|BGE. Contas Nacionais, 2021.
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Figura 35 - Ciclos de Desenvolvimento de Porto Velho

Regime i Regime i Regime
sécio-econdmico | : sdcio-econdmico Il : socio-econdmico Il
Economia extrativista Economia agricola e Economia agricola,
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Fonte: elaboracéo propria.

O regime s6cio -econbmico | pode ser denominado de extrativista . O regime
durou aproximadamente cem anos (1870 a 1970) e é caracterizado por uma economia
baseada em atividades predominantemente extrativistas, primeiro explorando os
seringais e exportando borracha, e depois extraindo do solo a cassiterita apos 1958 e e m
menor escala outros minerais criando assim um segundo ciclo econémico na regido. O
extrativismo, como atividade econdmica, e especialmente como se organizou na
Amazobnia, € um tipo de atividade de baixa renda e precarizagcdo de méo de obra, que
gera rigueza concentrada nas maos de poucos fazendeiros e dissemina a pobreza
material e educacional entre a populacédo e ndo fomenta a diversificacdo produtiva. Isto
decorre do fato simples, porém nem semp re lembrado, de que o extrativismo é apenas
uma atividade econdmica que coleta o que a natureza produziu. N&o h& producéo ou
transformacdo humana, como ocorre em processos industriais, e se alguma

transformacéo ocorre, é de nivel tecnoldégico muito baixo.

O regime econdbmico | gerou a primeira onda de ocupacao territorial baseada
em migragcdo de mao de obra, e foi um periodo de intenso crescimento econdmico e
populacional, porém totalmente desorganizado. A taxa de crescimento populacional nas

décadas de 1950/ 60 e 1960/70 variou de 6,5% e 5,7% a.a. em média, e a populacdo mais

Plano de Agho Estratégico .91

el do Municipio

" de Porto Velho 2030-2080



que triplicou (3,2 vezes) em 20 anos, o que ndo é pouco. No entanto, a populagdo no inicio

deste regime era muitissimo baixa. Enquanto Ronddnia contabilizava 36.935 habitantes,

Porto Velho tinha apenas 27.244, equivalente a 73,7% da populacdo do estado em 1950.

| JADA NB nvsnpR A &NigGe NacA ?B ANcaedaraaEde XWA' g

do homem branco e da atividade econdmica capitalista.

A economia extrativista do regime | foi impactada por dois choques com
conteludo industrial e tecnoldgico diferente do extrativismo da natureza, os quais
introduziram na regido uma dinamica econdmica diferente e que conviveram ao lado
do extrativismo. Estes  dois impulsos e ciclos foram a constru¢do da Estrada de Ferro
Madeira -Mamoré iniciada em 1902 e concluida em 1912 com uma extensdo de 360 km
com o objetivo de escoar a producéo de borracha, e quase em paralelo a instalacdo de
uma linha de telégrafo inicia da 1907 e concluida em 1915 por ninguém menos que
Marechal Rondon, ligando Cuiaba (MT) a Santo Anténio do Alto do Madeira (RO), regido

incorporada por Porto Velho em 1943,

Diferente da atividade extrativista, a estrada de ferro e a linha de telégrafo
necessitavam de mao de obra mais qualificada e com estes dois projetos ocorreu um
movimento de migragdo de méo de obra que trouxe para regido médicos, engenheiros,
construtores, trabalhadores com conhecimentos técnicos e cientistas, estes Ultimos no
caso da Comisséo das Linhas Telegréficas, de Rondon. Estes dois ciclos de atividades
industriais deveriam ter plantado os germes da industrializac&o da regido, mas néo foi o
que acont eceu. Infelizmente, quando exaurido o ciclo da borracha, foi -se junto as
sementes de uma economia moderna e industrializada, especialmente a estrada de
ferro. Uma histéria que poderia ter tido um rumo diferente, como aquele que ocorreu
no caso da ferrovia Paranagua -Curitiba no Parana construida muito antes, entre 1880 e
1885 e que se tornou um importante elo da cadeia da agroindustria e da propria
indastria, a qual continua operando até os dias de hoje viabilizando e escoando boa parte

da producédo do centro  -oeste, sudeste e do sul do pais.

A estrada de ferro Madeira Mamoré, de porte maior que 0 caso paranaense, por
um motivo a ser estudado ndo neste diagndstico, ndo conseguiu fazer germinar na
regido os brotos da industrializagdo. O regime econémico | entra em crise com o fim do
ciclo da bor racha e da cassiterita por mineradores independentes, sendo a cassiterita

explorada até os dias de hoje, mas por mineracdo em grande escala, mecanizada e
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operada por grandes empresas. Atualmente Rond6nia é o maior produtor nacional de

cassiterita, com aproximadamente 12 mil toneladas em 2022 20,

A economia extrativista, embora indutora de populacéo e atividades econbmicas
em regifes inabitadas, ndo possui forcas enddgenas que levam a economia
automaticamente para outros estagios de evolucdo da estrutura produtiva. E preciso
que certas condi¢cdes especiais associadas a politicas industriais e integracdo regional
estejam presentes para que a economia ndo fique presa no modelo concentrador do
extrativismo. O norte do Parana, por exemplo, € um caso em que 0 extrativismo primeiro
da erva mate e depois da madeira se converteu em industrializagdo primitiva e
adensamento urbano. Para o0 sucesso do caso paranaense concorreu 0
empreendedorismo privado e politicas publicas de industrializacdo. Estas condi¢des ndo
estiveram presentes no regime econdmico | de Porto Velho, e os ciclos acumularam

problemas, sem gerar um processo de crescimento sustentado.

O regime sécio -econbmico Il teve duragdo de 45 anos, de 1970 até 2015. O
regime econdmico Il se caracteriza como uma economia de producdo ' agricola,
fundamentada na expanséo da fronteira, com desmatamento e ocupacao de terras, que
poderiamos chamar de agricultura extensionista , baseada no aumento da fronteira
agricola. Difere do extrativismo do regime econdmico | porque a principal atividade
economia é a producdo em maior escala de produtos agricolas, que sem o empenho
humano ndo existiriam na regido. Algumas atividades extrati vistas coexistem, como a
mineracdo e a madeira, esta Ultima retirada apenas como subproduto da penetragcédo da
agricultura. Elas coexistem, mas ndo predominam como setor dinamico que caracteriza

o regime econdmico Il

O impulso inicial do regime foi dado pela construgéo da BR -364, ligando o estado
de Sao Paulo ao de Porto Velho, cuja construcao iniciada em 1960 foi concluida em 1966,
ainda que completamente em chao batido e condi¢Bes precarias de operacdo, sem
condicbes de trafego na época das chuvas. ABR  -364 foi pavimentada apenas em 1982 -

4. Adicionalmente a abertura da rodovia BR -319 inaugurada em 1972 com 885 km de

20 Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Anuario Mineral Brasileiro, 2022.

21Economicamente, produgdo tem um significado diferente de extracéo, pelo que envolve a fabricacéo e comercializagédo

de bens intermediarios e bens de consumo que sem o concurso da criatividade e do esforgo humano, n&o existiriam
naqguela regido. Isto se apli ca a produtos primarios, como soja, milho, boi, porco, etc. e a produtos sofisticados, na forma
de eletroeletrénicos e muitos outros. Portanto o regime econémico I, quando comparado ao extrativismo do regime |, é

um regime de contetdo tecnol6gico muito ma is evoluido, mas ndo suficiente para criar forcas enddgenas de crescimento
sustentado, como veremos na sequéncia.
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extensdo conectando Manaus (AM) a Porto Velho (RO), criou possibilidades de romper o
isolamento e as distancias que impediam Porto Velho de se desenvolver. Antes da
construcdo da BR -364 e BR -319, os acessos a Porto Velho eram de ferrovia pela Estrada
de Fe rro Madeira -Mamoré a partir de Guajara  -Mirim, de balsa a partir de Manaus ou de

aviao.

A importancia das BR -319 e BR-364 como indutoras de ocupacéao territorial e
desenvolvimento foi, e continua sendo, muito grande especialmente apés 1970 quando
se inicia um novo regime de crescimento que induziu a expansdo da agricultura
extensiva. Tivesse e la sido construida antes e integrada a estrada de Ferro Madeira
Mamoré, a histéria de Ronddnia e de Porto Velho talvez fosse outra. A morte precoce da
Madeira -Mamoré, e com ela as sementes industriais, ou talvez o nascimento tardio das
BRs desconectou os d ois regimes e criou o maior dos problemas e entraves ao
desenvolvimento de Porto Velho impedindo a integragéo regional, entre outros motivos.
Apesar de todos os esforgos, e planos que ndo sairam do papel, a integragéo regional
ainda é um problema aserres  olvido em Porto Velho. Isso deve ser uma importante licao
aprendida, que iremos explorar oportunamente no diagnostico na dimenséo
Infraestruturas de Mercado e Insercdo Regional , tema este que j4 desponta como
central e estratégico para o futuro desenvolvim ento de Porto Velho, talvez agora sem

incorrer nos erros passados.

Outra hipbétese para estagnacdo do desenvolvimento, e de certa forma
complementa a interpretacdo acima, pode estar relacionada a questbes agrarias, pois
durante a elaboracdo da Constituicdo de 1988, houve um movimento para transferir
terras da Unido para es tados e municipios em todo o Brasil, visando uma maior
descentralizacdo e melhor gestdo dos territérios. Contudo, em Rondbnia, e
particularmente em Porto Velho, esse processo foi marcado por falhas e néo foi
completamente oficializado, o que resultou em in umeros conflitos agrarios que

persistem até hoje.

A questédo central em Rond6nia esta relacionada ao fato de que grande parte das
terras continuou sob dominio da Unido, mesmo quando havia a expectativa de que
fossem transferidas para o estado e seus municipios. Isso criou um cenario de
inseguranca fundiari a, onde muitos territérios ainda ndo estdo devidamente
regularizados. A falta de regularizacdo fundiaria e a sobreposicdo de titulos de posse

resultam em conflitos de terra, que envolvem agricultores, comunidades tradicionais, e
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até mesmo interesses comerciais, dificultando a gestéo territorial e 0 desenvolvimento

sustentavel na regido.

Esses problemas agravam -se devido a expansado agricola e a falta de clareza na
definicdo dos direitos de posse, 0 que tem causado tensfes sociais e econdOmicas
significativas. Em Porto Velho, essa situacdo € ainda mais critica devido a sua
importadncia como ¢ apital estadual e o seu rapido crescimento urbano e econémico nos

ultimos anos.

A resolucdo desses conflitos passa pela necessidade de uma revisao e efetivacao
do processo de regularizagdo fundiaria, que leve em conta as especificidades regionais
e garanta direitos de posse claros para evitar novos conflitos e promover o

desenvolvimen to sustentavel e a preservacao ambiental.

Neste regime econdmico |l se observam ainda diversos outros ciclos que criaram
um tipo novo de economia, substituindo as atividades econémicas de uma regido entéao
em crise pelo fim da economia extrativista, pelo desmantelamento da ferrovia Madeira
Mamoré e pela obsolescéncia das linhas telegréaficas. Porto Velho precisaria se reinventar
e a BR-364 foi uma nova artéria que trouxe novas possibilidades para uma regiéo isolada.
Além de fortalecer a economia de Porto Velho a estrada também induziu o surgimento
de vérias outras cidades ao longo do seu trajeto, criando uma rede de influéncia de novas
cidades cuja integragdo regional possibilitou novos dinamismos que hoje podem ser
melhor explorados na regido. Além disso, a BR - 364 possibilitou a emergéncias de novas
atividades produtivas, especialmente a agricultura baseada em ampliacdo de fronteira,
extrativismo da madeira como subproduto da lavoura e depois a criagdo de gado a partir

dos anos 2000.

Apesar do intenso crescimento econbmico observado ao longo do regime Il, o
processo desordenado de ocupacdo territorial e urbanizacéo 22 gerou um cenario de
conflitos intensos de terra e desmatamento da floresta Amaz6nia, como também
desencadeou problemas sociais e urbanos que hoje sao obstaculos ao desenvolvimento.

A economia de Porto Velho deixa de ser extrativista apenas e passa a produ Zir novos
produtos, basicamente agricolas, atraidos por terra barata e propaganda sobre o mais
ENONAARe Xw&D2 %xs MQer DANrr A AncEAAr RecBA)Ge «

pd]
=

22 O processo de desenvolvimento urbano e seus problemas e oportunidades seréo tratados mais detalhadamente na
D&, BNArfGecXA gNaEAad%A DA >dDADN N D2 CaekAAexs
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0 progresso na regido, veio também uma série de problemas, especialmente o problema

da violéncia, grilagens de terra, desmatamento ilegal, e de crescimento urbano

des organizado e aumento da pobreza em parte herdado do regime anterior e em parte

realimentado pela légica econdmica da agricultura extensiva de baixa produtividade e

pelas indefinicdes de propriedades das terras herdados d constituicdo de 1988.

O regime econbmico Il é caracterizado por altas taxas de crescimento
econbmico e populacional, mas com concentracdo de renda. Durante o0 regime, a
populacdo em média cresceu 4,5% a.a. quase quadruplicando em 30 anos, crescendo 3,8
vezes entre 1970 e 2000 e  chegando a 428 mil habitantes em 2010. No entanto, todo esse
crescimento se deu de forma desorganizada e com baixo grau de planejamento urbano,
fazendo com que Porto Velho colecionasse inUmeros problemas sociais e urbanos que
serdo destacados ao longo dest e diagnéstico e que condicionardo o PEADS -PVH,
especialmente na construgdo de uma visdo de futuro e montagem de carteira de

projetos.

Com o crescimento e urbanizacao das cidades na segunda metade do século XX,
Porto Velho se tornou uma das maiores cidades da regido Norte, transformando -se em
um importante mercado consumidor o que vai contribuir para criar uma economia mais
diversificada com um importante setor de servigos e uma inddstria nascente, porém
incipiente. A atividade industrial ainda é pouco desenvolvida no regime econdémico Il, e
representou apenas 9,4% do PIB em 2000, mas comega aumentar a partir de entéo
chegando a 28,2% do Pl B em 2015, porém concentrada ainda na indUstria extrativista e

de produtos de baixa intensidade tecnolégica.

O setor de servico constitui a maior parte da atividade econbmica,
representando 33,0% do PIB na forma de servicos publicos e 55,1% em servi¢os privados.
O setor agricola, inicialmente nos anos 1970 e depois nas décadas seguintes, foi o setor
dindmicodae conomiaresponsavel pela atragéo de migragéo para o estado de Rondénia
e Porto Velho, tendo efeitos multiplicadores na geracdo de renda e consolidagdo de um

consideravel mercado consumidor.

Além do ciclo agropecuario, outro fator que explica a alta taxa de crescimento
do PIB e da populacédo, especialmente no final do regime, foi a construcdo das usinas

Jirau e Santo Anténio do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, a primeira com 3.750
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mw e a segunda com 3.568 mw de capacidade. Em termos de porte, elas séo a quarta e
a quinta maiores produtoras de energia hidrelétrica, e exportam aproximadamente 85%
de sua producado para as Regides Sul e Sudeste no Brasil, gerando para 0 municipio

aproxim adamente R$ 35 e 65 milhdes de royalties anualmente respectivamente.

O setor energético de Ronddnia e Porto Velho serd analisado em mais detalhes
posteriormente, no entanto a constru¢éo das usinas trouxe novo fluxo migratorio para
regido e problemas de desemprego apds a conclusdo das obras. As usinas hoje sdo um
importante  ativo na economia de Rondénia e Porto Velho garantindo a oferta de energia
elétrica que poderd suprir a regido por longo periodo, restando ainda por resolver,
questdes relacionadas a seguranca energética em funcao de secas ou cheias extremas.
A geracdo de energia também é importante pois gera um fluxo de recursos por
compensacao financeira que pode ser alocado para execugéo de politicas publicas que

poucos municipios do pais dispéem.

O regime Il termina em 2012 a partir de quando cessaram o0s efeitos

multiplicadores dos ciclos agropecuéarios iniciados em 1970 e da construcao das usinas.

A partir deste momento a economia de Porto Velho entra numa nova fase que
denominamos de regime econdm ico lll, em que mais uma vez a histéria se repete. O fim
do regime Il ndo criou as bases de um crescimento sustentado e Porto Velho se vé
novamente diante da necessidade de se reinventar. E como a histéria tem sido benéfica

e prédiga com Porto Velho, mais uma vez um novo ciclo surge diante dela, como talvez
uma ultima oportunidade, que € o ciclo da agropecuaria estimulada pela soja, milho e
gado bovino que serdo a base do novo regime econémico Il que estdo pressionando a

regido e o governo local, estadual e federal a resolver antigos problemas logisticos.

O regime econbémico Il tem inicio em 2012 e se estende até os dias de hoje,
sendo caracterizado pela forte redugdo da taxa de crescimento do PIB e da populagéo.
Porto Velho a partir de 2012 entra no chamado periodo de maturidade, no qual o
crescimento e o desenvolvimento econdom ico j& ndo ocorrem mais por aumento
populacional, expansdo do mercado de trabalho e incorporacdo de novas terras ao

processo produtivo.

A taxa de crescimento da populacdo caiu de 4,5% no regime anterior para 2,5%
a.a. entre 2000 e 2010 e caiu novamente para apenas 0,6% a.a. entre 2010 e 2022. A taxa

de fecundidade, que representa a capacidade de crescimento da populagéo e revela os
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hébitos familiares, caiu de 2,6 filhos por casal em 2000 para 2,1 em 2010 e estimativas
indicam que pode chegar a 1,3 ou até menos em 2024, sendo que o valor 2,1 € o

necessario para que a populacdo se mantenha estavel.

O pouco crescimento populacional que porventura Porto Velho possa vir a ter,
sera por migracao atraida pelas oportunidades de negdcios que a economia do regime
[ll, ou um proximo regime possa proporcionar. No entanto, a falta de populacdo néo é
um entrave ao crescimento atual, uma vez que a taxa de ocupacdo da populacao
economicamente ativa (PEA) € muito baixa, em torno de 40,2% (IBGE), de forma que o
mercado de trabalho é abundante. Porém ha escassez de mao de obra qualificada e
neste caso a demanda por ma o de obra qualificada supera a oferta. Este problema so
sera resolvido com o tempo, ou por investimento em educacao, ou por atracdo de méo

de obra migratdria, ou uma combinacdo de ambos.

A taxa de crescimento do PIB também apresenta uma reducdo quando
comparada ao regime econdmico Il. A taxa cai de 9,8% a.a. na década de 2001 a 2011 (final
do regime Il), para -0,01% a.a. no periodo 2012 -2022 (regime Ill), o que leva a concluséo de
que atua Imente, em termos macroeconomicos, Porto Velho seja uma economia
estagnada ou otimistamente, de baixo crescimento. A queda do PIB em 2021 foi
decorréncia da pandemia de Covid -19, e num exercicio contrafactual, se a economia
tivesse crescido 2% no ano, ata xa de crescimento no periodo 2012  -2021 teria sido de 1,5%
a.a. em média. Seja como for, isto entra em choque com o sentimento generalizado na
regido de que a economia local esta passando por uma expansao induzida pelo ciclo da

soja e do aumento da pecuaria

O efeito da expansao da soja, milho e rebanhos bovinos é mais recente e novos
dados sdo necessarios para uma avaliagdo do impacto no PIB do municipio. E de fato,
estas atividades podem estar gerando riquezas e produzindo efeitos multiplicadores,
mas outras forcas estdo atuando também, talvez neutralizando, os ganhos destas
atividades e fazendo com que o PIB ndo cresca ou cresca pouco. A soja e o milho por
exemplo, podem induzir atividades logisticas envolvendo diferentes modais de
transporte, mas isto reque r integracdo entre estradas, ferrovias e hidrovias e outros
problemas relacionados a industria de transporte e armazenagem e que ainda nao
foram de fato resolvidos. Mais detalhes sobre o desenvolvimento de Porto Velho, em
diversas dimensoes, inclusive logi r A 4 QAr R r Ge Ana&Nr NAAADZr Ae

DN TN&EOQOAD2Z N uAr NEogGe éNPF deAAAXSs
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Nesta introducéo é suficiente ressaltar que o regime econdmico Il caracteriza
uma Porto Velho com grandes desafios para superar a tendéncia de baixo crescimento
e destravar o crescimento em bases endogenas sustentadas e com uma economia
progressivamente m ais diversificada, o que torna o PAEDS -PVH, uma peca de

planejamento publico de fundamental importancia.

O regime Ill, baseado na economia agricola de escala e no aumento do setor de
servicos, sobretudo servicos no setor privado, esta criando uma oportunidade para a
economia de Porto Velho, mas que requer maior protagonismo por parte do poder
publico local, e stadual e federal. Historicamente, como explicado acima, os regimes | e
Il, apesar dos problemas intrinsecos, colocaram diante de Porto Velho diversos ciclos que
exogenamente impulsionaram a regido. O elemento exdgeno aqui € importante. Ele
significa que o impulso de crescimento e desenvolvimento veio de fora, de fatores
externos ndo engendrados pela articulacdo e pelas for¢as internas. Ao conectar a regiéo,
eles trouxeram o desenvolvimento de fora e isso mais uma vez esta acontecendo com
Porto Velho, com o  novo ciclo agropecuério da soja, milho e gado bovino vindo de Mato
Grosso e que ganhou impulso ap6s 2015. Além deste novo presente, Porto Velho ainda

vive as restricdes logisticas que em outros momentos ja a sufocaram no passado.

E notdria a compreensdo dos diversos atores locais que foram consultados
durante este diagndstico sobre a necessidade, importancia e urgéncia em se resolver 0s
problemas logisticos que permitam integrar as Regifes Centro -Oeste (Mato Grosso e
Goias), Norte (Amazonas e Acre) e a América do Sul (Bolivia e Peru), por meio de solucdes
intermodais. E essa compreenséo é muito antiga como fica muito bem explicitado num
estudo da Federagé&o das Industrias de Rond6énia (FIERO), realizado em 1997 em especial
no capitulo 12 do referido estudo onde se destacam a importancia estratégica dos

AQe cxeND2Z &aNr DN JAAN?F cA0 Ge (Nero, ®YPA nAcEA e a2A08R(C

As ideias de integracdo da regido e o reconhecimento de sua importancia
estratégica ja possuem mais de 100 anos, ou um século. Euclides da Cunha (apud Fiero,
nvuvt UR Y& Wdr A?BKkaEAWA A OQeAr A eaPansaaeamNx ? Bdf AABZEAD
ao Javari na fronteira com o Peru com uma extensdo aproximada de 700 km. E tdo
importante e estratégica era esta ferrovia que Euclides considerava -A aX¥nica estrada
de ferro urgente e indispensavel ao Estado do Acre xs A?A Wdr Ge DN R?A7?
ainda vale até os dias de ho Y NA linB& acreana n&o vai satisfazer um trafego que nao
Ni draANG rNAGe Oa&dAc rAlinha huvca BoNcbistruitla, oas /a dylackiia -
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Mamoreé ligando Porto Velho a Guajara Mirim com uma extenséo de 366 km o foi, e deu

origem a estas duas cidades.

A pergunta que imediatamente se segue a estes fatos é: o que teria sido da
regido hoje, Porto Velho, Rio Branco, Acre e Rondbnia, a regido Norte e o Brasil e até
mesmo a América do Sul, se estes corredores de integracdo fossem ligados? Mas néo o
foram, e 0 colapso melancdlico da Madeira Mamoré esté ai, diante dos olhos para todos
enxergarem. E ndo foi por falta de esforco: nos anos 1990/1992 foram organizadas
diversas iniciativas na forma de seminérios, eventos, reunides técnicas, grupos de
trabalhos intern acionais, caravanas empresariais envolvendo Brasil, Peru e Bolivia, e
reunindo uma constelacdo de instituicbes importantes como a Confederacdo Nacional
da Industria, Itamaraty, Ministério de Infraestrutura, Vice -Ministros da Agricultura e dos
Transportes d o Peru, embaixadores. Mas o tracado ligando o Brasil ao Pacifico através

do Peru e da Bolivia nunca saiu do papel.

Mesmo assim Porto Velho cresceu e com todos os problemas e obstaculos se
transformou numa cidade grande e importante, com um mercado consumidor
significativo, mas que se contorce para avancar, diante dos mesmos desafios logisticos
gue ja dificultaramno pa  ssado sua integracéo para dentro, com o Brasil, e para fora com
ligagBes a oeste em direcdo ao Pacifico e ligagbes ao norte para o Atlantico através de

Manaus.

Ressaltamos este episodio histérico, porque ele ainda mantém sua energia viva,
como uma brasa vibrante, mas encoberta pelas cinzas do tempo, e porque ele é o
emblema dos desafios de Porto Velho para que leve a termo bem sucedido um Plano
de Acdo Estratégic o0 de Desenvolvimento Sustentavel, como o PAEDS -PVH. As pessoas
sabem o que precisa ser feito e existe muita disposicdo em promover uma nova Porto
Velho. O contato com diversos atores da regido mantidos ao longo da elaboracdo deste
diagnostico deixouissob  em claro. E este diagndstico, que em parte se apoia em analises
técnicas fundamentadas com dados e estatisticas detalhando as dindmicas setoriais,
também encontrou outros elementos cruciais dos quais dependem o sucesso de um
plano. N&o basta colocar os pla  nos no papel. O desafio € tirA -los do papel. E para isso a
vontade politica mobilizada para o bem maior deve prevalecer sobre os interesses
menores e circunstanciais. O emblematico aqui é que os mesmos desafios do passado,
se repetem no presente, para reso Iver questbes nao resolvidas. Nos parece que essa
poderd ser uma Ultima oportunidade para Porto Velho iniciar enfim um ciclo de
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crescimento sustentado que ndo dependa da sorte da fortuna exégena batendo a sua

porta.
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3.2.2.Crescimento Econdmico Comparado

Porto Velho tem apresentado um crescimento econémico acumulado desde
2002 até 2011 acima do crescimento do estado de Rondénia e acima do Brasil como um
todo, destacando -se assim como um municipio de alto crescimento, como mostrado na
figura 45. Tomando -se os dados dos ultimos 20 anos pode -se destacar duas fases
distintas de crescimento de Porto Velho que distinguem o regime socioecondmico Il e

[Il que ja mencionamos na secao 3.1.

No regime Il, que se iniciou em 1970 e cujos dados do PIB municipal estdo
disponiveis somente a partir de 2002, a taxa média de crescimento anual do PIB entre
2002 e 2011 foi de incrivel 9,8%a.a, tendo atingido o pico de crescimento no ano de 2010
com a im pressionante taxa de 22,6%a.a, por ocasido da construcdo das usinas
hidrelétricas. Isto esté representado no grafico pela maior inclinagdo da curva amarela.
Este foi um periodo de intenso crescimento econémico que marcou o regime Il e que
foi acompanhado d e alto crescimento populacional, maior diversificacdo da economia,
fortalecimento do setor terciario privado e intensa expansao da area urbana 3 Porém a
economia mudou radicalmente de 2012 em diante, quando tem inicio um novo regime
socioecondmico que estamos chamando de regime lll, cuja principal caracteristica é um

modelo de baixo crescimento e acumulacdo de capital, conforme Figura 36.

23 Estes itens serdo aprofundados nas respectivas dimensdes de analise, nos préximos capitulos.
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Figura 36 - Evolugdo do PIB 2002 -2022 VComparagao Estado e Brasil
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Obs: indice de crescimento do PIB real, com 2002=100. Calculado a partir dos dados do IBGE, Contas Nacionais
Regionais, dados municipais (IBGE, 2024a).
O regime lll inicia em 2012 e vai até os dias atuais, perfazendo um pouco mais de
uma década e é caraterizado por uma dinamica em que a taxa de crescimento do PIB
de Porto Velho € menor e mais volatil que a taxa do estado e do pais, 0 que pode ser
constata do por uma horizontalizagdo das curvas de crescimento apds 2012 e pelos altos
e baixos. Entre 2012 e 2021 a economia de Porto Velho encolheu o equivalente a -1,05%a.a.
em média. A década de 2012 a 2022 foi negativamente impactada por trés quedas do
PIB que lhe retirou o impulso de crescimento. As grandes quedas do PIB foram causas
atipicas, e duas delas oriundas de choques exdégenos completamente alheio a economia
local. Houve uma queda de -9,1% em 2013 que coincidiu com o fim da construgédo das
usinas hidrel étricas quando entdo houve um desemprego em massa na construcao civil,
depois uma queda de  -6,1% em 2018 como consequéncia da crise financeira mundial e
por fim uma queda de -8,8% em 2021 em decorréncia da pandemia de Covid -19 (ver

também tabela 15).
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Velho, recalculamos a série histérica assumindo de forma conservadora que a economia

tivesse crescido 2% a.a. em cada ano nestas trés grandes crises, 0 que equivale assumir

que este s eventos excepcionais néo tivessem existido e Porto Velho tivesse seguido seu

curso natural. Neste caso a taxa anual de crescimento seria de 2,34%a.a., e o PIB seria em

2021, 36% maior. Esta taxa anual de 2,34% seria a taxa natural de crescimento do regim e

ll. E bem inferior & taxa média de 9,84% observada nos anos finais do regime Il. Por essa

razdo concluimos que o regime Il é caraterizado por uma economia de baixo

crescimento. Uma linha divisoria de baixo para médio crescimento seria uma taxa de

3%a.a. e para alto crescimento 5%a.a. ao longo de varios anos. O efeito acumulado de

uma taxa de 2,34%a.a. significa que a economia dobraria de tamanho, em termos de PIB

somente a cada 30 anos, e uma taxa de 5%a.a. cada 14 anos.

Tabela 11 - Comparacgéo PIB Porto Velho, RO, Brasil
PIB Precos 2010 (mil) Cresc. Acumulado %a.a. Simulado
Brasi

Ano PVH RO Brasil PVH RO Brasil PVH RO | PVH
2002 4.418.188 14.186.599 2.828.317.316 | 100,00 100,00 100,00 100,00
2003 4.604.130 15.693.718 2.860.583.580 | 104,21 110,62 101,14| 421 1062 1,14 104,21
2004 5.235.742 17.005.692 3.025.352.182 | 11850 119,87 106,97 | 1372 8,36 5,76 118,51
2005 5.467.523 17.997.345 3.122.227.955 123,75 126,86 110,39 4,43 5,83 3,20 123,76
2006 5.514.471 17.586.872 3.245.930.274 124,81 123,97 114,77 0,86 -2,28 3,96 124,82
2007 5.663.633 18.274.213 3.442.954.041 128,19 128,81 121,73 2,70 3,91 6,07 128,19
2008 6.129.005 20.112.223 3.618.344.849 138,72 141,77 127,93 8,22 10,06 5,09 138,73
2009 7.418.274 21.386.514 3.613.792.537 | 167,90 150,75 127,77 | 21,04 6,34 -0,13 167,92
2010 9.093.824 23.907.887 3.885.847.000 | 205,83 168,52 137,39 | 2259 11,79 7,53 205,85
2011 10.283.789 25.457.046 4.040.287.000 232,76 179,44 142,85 13,09 6,48 3,97 232,80
2012 10.238.303  25.754.432 4.117.908.024 | 231,73 181,54 14560 | -044 117 1,92 231,77
2013 9.307.865 24.759.074 4.241.643.857 210,67 174,52 149,97 -9,09 -3,86 3,00 236,41
2014 9.437.163 25.103.985 4.263.019.865 | 213,60 176,96 150,73 | 1,39 139 050 239,69
2015 9.580.757 25.074.844 4,111.863.267| 216,85 176,75 145,38 1,52 -0,12 -3,55 243,34
2016 9.357.966 25.033.025 3.977.162.043 | 211,81 176,46 140,62 | -233 -017 -328 237,67
2017 10.387.084 26.628.324 4.029.774.689 235,10 187,70 142,48 11,00 6,37 1,32 263,81
2018 9.753.626 26.301.802 4.101.652.441| 220,76 18540 14502 | 610 -123 1,78 269,09
2019 10.061.077 26.459.167 4.151.724.504 | 227,72 186,51 146,79 3,15 0,60 1,22 277,56
2020 10.262.296 27.229.321 4.015.682.506 232,27 191,94 141,98 2,00 2,91 -3,28 283,11
2021 9.363.931 27.153.569 4.206.933.577 211,94 191,40 148,74 -8,75 -0,28 4,76 288,78

Fonte: Calculado a partir de IBGE Contas Nacionais.

Em termos populacionais a taxa de crescimento também estd caindo

sistematicamente como mostrado na

gueda do fluxo migratério e secundariamente a queda da taxa de natalidade. A curva
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vermelha, refletida no eixo da direita, mostra a taxa média anual de crescimento da
populacdo na década e a curva em azul refletida no eixo da esquerda mostra o nimero
absoluto da populagdo em cada censo 24 Apesar do crescimento populacional estar
correlacionado com o crescimento do PIB no regime I, isto ndo significa uma relacéo de
causalidade, pois o crescimento e a expansao da fronteira agricola € quem est4, na outra
direcdo atraindo populacdo. H4 um re gime enddégeno em que o crescimento do PIB
atrai populacéo e populacdo gera aumento do PIB. Porém este circulo virtuoso néo pode

durar para sempre e no caso de Porto Velho, seu fim chegou em 2011, com o inicio do

regime Il
Figura 37 - Crescimento Populacional de Porto Velho
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Fonte: IBGE, censos.

Em termos de PIB per capita, a taxa de crescimento médio anual entre 2010 e

2021 foi de 4,6% aa, que é uma taxa alta de crescimento (

Tabela 12). Porém este

crescimento deve

-se muito ao que aconteceu no fim do regime Il e a um crescimento

alto isolado no ano de 2017 de 13,25%. A taxa de crescimento total, acumulada no periodo

24 p populacéo que aparece no gréafico é a contagem dos censos do IBGE, realizados a cada década. O

nimero absoluto da populagéo difere da populacéo estimada do IBGE, apresentada na tabela 6579 obtida pelo SIDRA.

Consideramos as contagens do Censo mais exatas do que as estimativas, com a desvantagem de existirem apenas

valores decenais, ao invés de anuais. Mas numa perspectiva de longo prazo, a contagem é basta nte ilustrativa.
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foi de 71,4%. Assim sendo, pode -se considerar que uma taxa de crescimento da renda

per capita de Porto Velho em torno de 4%a.a. como uma taxa média de crescimento.

Tabela 12 - Crescimento do PIB per capita

Ano PIB pc % a.a. Ind. Acum.
2010 21.319 100,0
2011 25.564 19,91 119,9
2012 27.041 5,77 126,8
2013 24,124 -10,79 113,2
2014 25.896 7,35 1215
2015 27.788 7,31 130,3
2016 28.855 3,84 135,3
2017 32.679 13,25 153,3
2018 32.059 -1,90 150,4
2019 33.815 5,48 158,6
2020 36.056 6,63 169,1
2021 36.541 1,35 171,4

Fonte: Calculado a partir do IBGE, Contas Nacionais Regionais

Doravante, o crescimento de Porto Velho dependera de investimento em
formacéo bruta de capital, do aumento da produtividade total dos fatores (PTF) e do
aumento do capital humano. % A formacao bruta de capital, significa investimento em
capital fisico, o qual ocorre em duas grandes vias: investimento em maquinas e
equipamentos pelo setor privado com abertura de novas firmas ou ampliagdo das
plantas existentes, e investimento do setor publico, este normalmente direcionado a
infraestrutura fisica na forma de bens pulblicos e semipublicos, mas também em

instalagBes produtivas a cargo do setor publico.

Os regimes macroecondmicos de crescimento do PIB e da populagéo sao forcas
amplas e estruturantes que condicionam outras variaveis e resultam, o primeiro de
decisdes de alocagéo de recursos por parte do estado e principalmente do setor privado,
enquanto o segundo do comportamento dos individuos quanto migragéo e escolha de

local para viver ou empreender. Dito isto, 0 proximo passo importante neste diagnostico

% A PTF é uma metodologia de contabilidade agregada do crescimento econdmico que decompde a variagéo do PIB

em seus diversos componentes a partir de uma fungdo de producéo agregada: variagcdo do estoque fisico de capital (K),
variagao da forga de trabalho oc  upada (L), variag8o do estoque de recursos naturais ndo renovaveis (N), e como medida
aproximada de progresso tecnoldgico varia¢éo do capital humano medido na forma de anos de estudo da forca de

trabalho (H) e mais um residuo estatistico de crescimento que se deve a outros fatores de dificil mensuracéo tais como
sdo o impacto de inovagdes tecnolégicas diversas ou alteragdes climaticas.
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e analisar com mais detalhes estas outras variaveis cuja dindmica se desenrola dentro

deste quadro geral.

No restante desta se¢do, vamos detalhar os aspectos econdmicos, ligados ao
crescimento econémico e a estrutura produtiva do Municipio de Porto Velho, deixando
0 tema da populagdo para ser melhor analisado nas dimensbes 4 - Cidade e
Desenvolvimento Urbano e 5 - Qualidade de Vida e Bem -estar. Em geral, uma alta taxa
de crescimento populacional, embora associada com crescimento econémico, também
€ altamente correlacionada com problemas urbanos, qualidade de vida, violéncia,
distribuicdo de renda etc., especial mente quando o processo de urbanizacdo acontece
espontaneamente, sem a organizacao e planejamento publico e quando o crescimento

populacional ndo é completamente absorvido pelo setor produtivo.
3.2.3Mercado de Trabalho e Emprego

Nesta secdo analisamos as condi¢des estruturais do mercado de trabalho em
Porto Velho, a partir dos dados da RAIS e PNAD continua e informagdes

complementares.

Em termos agregados o mercado de trabalho é constituido por uma populagéo
acima de 14 anos de idade, e menor que 65, que é considerado como Populagédo
Economicamente Ativa (PEA). Parte deste contingente demogréfico forma uma sub
parcela da populagdo denomin ada Forca de Trabalho (FT) a qual se encontra em duas
situacdes: Pessoal Ocupado (PO) ou desocupado (PD). Além deste existe um
contingente acima de 14 anos, nada desprezivel, que por motivos diversos nédo séo
considerados forca de trabalho pois, de acordo c om a metodologia da PNAD, nao
nee Q? cAcAB AacAkAAte Aer CAAdBer en DFHArR A e?2AK
DA Rec0A DN AcAkAAtex uvueaefUs MraAaNr DADZr Af eNF AD:
figura 47 a seguir. Formalmente temos que a populacdo economia ativa pode ser
desmembrada em trés partes: PEA = PO + PD + PF. Note -se que apenas € considerado
forca de trabalho, aquelas pessoas que procuraram emprego, mas n&do encontram uma
oportunidade, de forma que FT=PO+PD pode ser considerada como a oferta de mao de
obra em Porto Velho, a qual encontrou sua demanda. Pode, e de fato ocorre na pratica,
que existam empresas demandando mé&o de obra, mas que por alguma friccdo e
D, Rq 0? ADZnadingDA X eRNa&A A DN BGe DN evkacA nec nAcs
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satisfez a demanda das empresas. Os dados da PNAD néo permitem calcular a demanda

de méo obra, sendo de forma generosamente aproximada.

O que os dados de Porto Velho mostram, na linha do que ja se constata em
outras regibes do pais, € uma baixa taxa de desemprego (medida pela mao de obra
desocupada V PD), que em 2024 -02 caiu para incriveis 2,7%. No entanto, este nimero
esconde uma questdo que € essencial para analisar o mercado de trabalho e sua
influéncia no processo de crescimento e desenvolvimento, que é o alto indice de pessoal
desocupado (PD), isto €, pessoas que ndo estdo procurando trabalho ou em outras
palavras, que ndo estdo oferta ndo mé&o de obra. O numero interessante a ser analisado
€ a gquantidade de pessoas fora do mercado de trabalho (PD), que por algum motivo
desistiram ou ndo tém condi¢Bes de ofertar trabalho. Em média este percentual tem

ficado em torno de 45% o que de fato é um numero expressivo. Além disso, ha uma

tendéncia de aumento se considerado os Ultimos 7 trimestres, desde 2022 (figura 3 8). Se

ele fosse exatamente igual & 50%, entéo teriamos uma pessoa desocupada para cada
pessoa ocupada. Considerando que estamos nos referindo as pessoas economicamente
ativas esse € um numero muito alto, pois isso indica que esse contingente esta
consumind o parte de uma producao e riqgueza que néo ajudou produzir e isso é um fator
de empobrecimento geral de uma sociedade. Neste grupo de pessoas ha aquelas que
ndo conseguem trabalhar por motivo de doenca, limitagéo fisica ou mental ou algum
outro fator exégen 0, mas por outro lado ha uma quantidade muito grande (infelizmente
ndo mensuravel) que por razdes motivacionais e desalento, desistiram de procurar
emprego formal, inclusive as vezes por saber que néo tem qualificacdo suficiente para

atender a demanda.
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Figura 38 - Populacdo Total Condigcdo
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Durante as audiéncias publicas e encontros participativos, muito se comentou
gue o mercado de trabalho de Porto Velho é tal que existe uma caréncia de mao de obra
qualificada e um excesso de méo de obra ndo qualificada, revelando um desencontro
entre ofert a e demanda em segmentos especificos do mercado de trabalho, o que
ratifica 0 argumento de relativizar a queda e baixo valor da taxa de desocupacéo de 2,7%
e levar em conta o percentual de PD como indicador importante para o mercado de

trabalho.

Para melhor entender as questdes estruturais do mercado de trabalho de Porto
Velho, langamos mé&o de dados mais analiticos que mostram a distribuicdo da méo de
obra por atividades econdémicas (CNAE), por tipo de ocupacéo (CBO), grau de instrucao

e idade. Ist o sera feito com os préximos graficos, um para cada tema mencionado.

Em relagdo a atividade econbmica , tomando a RAIS anual de 2022 com micro
dados disponiveis e listando as trinta atividades econémicas mais relevantes temos o

quadro revelado na Figura 39. Tomando -se os contratos de trabalhos ativos a partir da

.109



RAIS anual, havia em 2022 um total de 169.593 contratos com pessoas juridicas do tipo
X> &' ¥xs A?2Aacer WB8AQ? Ker kAr NAD2 r NB >Mus>, A |

Considerando uma PEA de 483.000 pessoas calculada pela PNAD % em 2024 -01 e o

namero de vinculos trabalhistas da RAIS isto representa 35% da populacao.

A atividade econbmica mais importante, em termos de nimeros de contratos
de trabalhos ativos (vinculos) € administragdo publica em geral, com 69008 vinculos
trabalhistas, o que representa 40,7% dos vinculos existentes. E de fato uma participacio
grande, em bora o0 nimero deva ser relativizado pois muitos contratos se referem ao
poder publico estadual, que também atende todo o estado de Ronddnia. O total de
horas trabalhadas é de 948.826 semanais e o valor da massa salarial mensal é R$ 670,608

milhdes.

Em relacdo ao tipo de ocupagdo da méo de obra, tomando a RAIS anual de 2022
e listando as trinta ocupacdes temos o quadro revelado no grafico da Figura 40. A
atividade econdmica mais importante, em termos de numeros de contratos de
ANEAKkAKter AndWer uW8AO?AerU n A e0?nAgGe DN Xece
com 40085 vinculos trabalhistas. Este € um numero estranho muito alto e uma
ocupacdo que tam bém chama atencgdo, cujo resultado precisa ser melhor analisado
fazendo -se uma varredura na RAIS pois n &0 é um resultado tipico. Este resultado
também aparece em outros anos nos dados de Porto Velho. Desta feita, podemos
analisar com mais seguranca as ocupacdes que vem em seguida, da segunda posicao
em diante. A maioria das ocupacdes estédo ligadas ao setor de servicos e podem ser
consideradas de baixa qualificacdo. De uma certa forma isto revela um fato estilizado
gue se encontra em outros municipios que € baixa qualificagdo da méo -de -obra, mesmo

a mao de obra ocupada.

Em relacdo ao grau de instrugdo , tomando a RAIS anual de 2022 com micro
dados disponiveis e agrupando os dados por grau de educacédo temos o quadro revelado
no grafico apresentado na Figura 41. Os dados mostram que 57,2% da méo de obra
ocupada possui ensino médio completo e apenas 26,6% tém superior completo e
somando os graus de instrucdo abaixo do ensino médio completo, somente 12,8% da

forca de trabalho tem grau de instrugéo inferior. O nime ro de mestres e doutores é

% Existe uma discrepancia nos dados da PNAD (Ibge) com a contagem de populagdo do Censo 2022. A PNAD indica
uma populagdo economicamente ativa (PEA) de 483 mil pessoas, que é maior que a propria populagdo estimada pelo
IBGE em 2022 que foi de 460.434 pessoa  s.
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muito inferior. Deve -se notar ainda que a figura se reflete a vinculos trabalhistas, de
forma que o numero de doutores 453, ndo significa que existem 453 doutores
trabalhando em Porto Velho. Ocorre na pratica que um mesmo doutor pode ter dois ou

mais vincu los trabalhistas, e 0 mesmo ocorre em todas as demais categorias.

E por fim os rendimentos do mercado de trabalho em Porto Velho, embora
crescendo no ritmo do pais, ocupa a 202 posi¢cdo quando comparado com as demais
capitais do Brasil. A taxa de variagéo percentual acumulada entre os periodos 2012/2024 -
1 foi de apenas 4, 23%. E um crescimento baixo. O rendimento médio do trabalho em
Porto Velho reflete fatores estruturais da sua economia, que dizem respeito a estrutura
produtiva do municipio. Também € importante destacar que o baixo crescimento se
deve ao numero muito gran de de trabalhadores publicos, cuja dindmica de reajuste de
salarios ndo segue de perto o mercado de trabalho e o que tem sido visto no Brasil em

termos gerais, € a deterioracao lenta dos salarios do poder executivo.

Figura 39 - N° de Trabalhadores por Atividade (Cnae) V2022

Atividades de vigilancia e seguranca privada: 5710

ustiga: 4778
jComércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - hipermercados e

Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacao e bebidas: 3022

Atividades de atendimento hospitalar: 2786

ransporte rodoviario de carga: 2631 PEA (PNAD) = 483.000
Atividades de associagGes de defesa de direitos sociais: 2419 Total de Vinculos = 169.593
omercio de pegas e acessorios para veiculos automotores: 2206 Total do k 948.826

Servicos combinados de escritorio e apoio administrativo: 2085 otal de horas( sgm) = S
Massa Salarial(mil) = 670.608

Limpeza em prédios e em domicilios: 1971
omércio varejista de artigos do vestuario e acessorios: 1964
omeércio varejista de ferragens, madeira e materiais de construgao: 1920
Distribuicdo de energia elétrica: 1620
[Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios: 1554
onstrugao de edificios: 1510
omeércio varejista de produtos farmacéuticos para use humano e veterinario: 1509
Educacgao superior - graduagao e pés-graduacao: 1421
ducacgao profissional de nivel técnico: 1337
Defesa: 1333
ondominios prediais: 1172
omercio a varejo e por atacado de veiculos automotores: 1168
Atividades de atengao ambulatorial executadas por médicos e odontdlogos: 1098
Atividades de ensino nao especificadas anteriormente: 1064
ransporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal e em regido metropolitana: 1043
[Servigos de engenharia: 1027
Fabricacao de produtos de panificagao: 990
omércio varejista de combustiveis para veiculos automotores: 975
omeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados, mercea
Atividades de servicos de complementacao diagnostica e terapeutica: 897
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000 55000 60000 65000 70000 750(

Fonte: RAIS. Calculado a partir dos microdados. Total do horas trabalhadas semanalmente. Massa salarial mensal em
R§BgAs yenAAK DN W8AQ?Aer R QeAr (DNcEAADZ AnNAAr NraAAKkNANQdBNAAer

J111

Plano de Agho Estratégico

para 0 Desenvolvimento

Sustentivel do Municipio
“ de Porto Velho 2030-2050

o=
=wvom

D2



Figura 40 - N° de Trabalhadores por Ocupacéo (Cbo) V2022

Programador de Sistemas de Informacao: 40085
Assistente Administrativo: 7330
igilante: 6064

‘endedor de Comercio Varejista: 5646

Administrador: 4293

Auxiliar de Escritorio, em Geral: 4179 [Total de Vinculos = 159.433]
Faxineiro: 3653

rabalhador da Manutencao de Edificagoes: 3457

Professor de Nivel Medio no Ensino Fundamental: 3258

Operador de Caixa: 3158

Auxiliar de Judiciario: 2594

rabalhador de Servicos de Limpeza e Conservacao de Areas Publicas: 2126

ecnico de Enfermagem: 1885

Repositor de Mercadorias: 1649

Motorista de Caminhao (Rotas Regionais e Internacionais): 1644

[Zelador de Edificio: 1593

Recepcionista, em Geral: 1474

[Cozinheiro Geral: 1376

Professor de Tecnologia e Calculo Tecnico: 1298

Auxiliar nos Servigos de Alimentacado: 1237

Professor de Ensino Superior na Area de Didatica: 1219

Atendente de Lanchonete: 1172

erente Administrativo: 1123

Servente de Obras: 1110

instalador de Linhas Eletricas de Alta e Baixa - Tensao (Rede Aerea e Subterranea): 806

Frentista: 800

Almoxarife: 762

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000 550¢(

Fonte: RAIS. Calculado a partir dos microdados. A diferenga de 10.160 vinculos, menor no caso CBO comparado a CNAE
deve -se a cadigos CBO informados na RAIS mas nao localizados na tabela de Ocupag®es. Estes registros foram
excluidos da contagem por CBO.

Figura 41 - Distribuicdo da Populacdo Ocupada por Grau de Instrugéo

nalfabeto: 353

té S5 anos Fundamental-l incompl: 1971

anos Fundamental-l compl: 1358

Total = 169,593
Médio Completo = 57.18%

a9 Fund tal-Il in I: 3368
ki i o Superior Completo = 26.57%

Fundamental-ll completo: 7989

Medio incompleto: 6632

Medio completo: 9696

Superior Incompleto:; 4373

Superior Completo: 45060

Doutorado: 453

0 20000 40000 60000 80000 100000 1200

Fonte: Calculado a partir dos ~ microdados da RAIS.
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Tabela 13 - Rendimento do Trabalho

Municipio Rank 2012 2014 2016 2018 2019 2022 2023 2024 -1 Var%
Vitéria (ES) 1°  5.042 5.611 4.952 5.443 5.346 5.252 4.789 5.386 6,82
Florianépolis (SC) 2° 4334 4933 4.065 4.454 4894 5.151 5.455 5.079 17,19
Séo Paulo (SP) 3° 4367 4959 4739 5.095 4.922 4.926 5.121 4.990 14,27
Rio de Janeiro (RJ) 40 3.534 3.966 4,150 4.320 4.671 4.829 4,982 4.988 41,14
Porto Alegre (RS) 50 4.842 4.794 4.845 5.094 5.083 4.756 5.001 4.952 2,27
Brasilia (DF) 6° 5.412 5.108 4.977 5.157 5.039 4.782 4.950 4.914 -9,20
Curitiba (PR) 7° 4.203 4.654 4.475 4.633 4.796 4.350 4,533 4.781 13,75
Belo Horizonte

(MG) 8° 3.978 4.155  3.877 3.858 3.727 3.994 4.317 4.327 8,77
Goiania (GO) 9°  3.645 3.888 3.604 3.425 3.507 4166 4.016 4.048 11,06
Cuiaba (MT) 100 3.512 3522 3333 3.772 3.646 3.378 3.658 3.911 11,36
Jodo Pessoa (PB) 11° 2.682 3.276 3.564 3.549 3.393 3.471 3.948 3.749 39,78
Palmas (TO) 12°  3.633 3.275 3.115 3.347 3.717 4.010 3.857 3.694 1,68
Natal (RN) 13°  2.619 2.801 3.103 2781 3.229 3.197 3.589 3.602 37,53
Campo Grande

(MS) 14°  3.368 3.581 3.534 3.580 3.495 4.060 3.583 3.455 2,58
Belém (PA) 15° 2350 2.428 2.392 3.113 3.264 3.334 3.446 3.373 43,53
Teresina (PI) 16° 2225 2567 2.469 2476 2225 2.976 3.181 3.239 45,57
Aracaju (SE) 17° 3.333 3.888 3.977 3.433 3.014 3.241 3.087 3.094 -7,17
Boa Vista (RR) 18° 3.014 3.180 3.073 3.008 3.003 2.914 2.799 2.936 -2,59
Fortaleza (CE) 19°  2.646 2724 2692 3.036 3.096 2579 2.882 2.907 9,86
Porto Velho (RO) 20° 2.743 3.016 2.871 3.018 2.992 2.616 2.811 2.859 4,23
Salvador (BA) 21° 2.869 3.048 2.950 3.368 3.267 2.857 2.882 2.824 -1,57
Rio Branco (AC) 22° 3.090 2.725 2.885 2.693 2.836 2.781 2.667 2.814 -8,93
Macapa (AP) 23° 2.803 3.058 3.156 2.644 2.694 2.969 3.056 2.813 0,36
Manaus (AM) 240 2.986 3.010 2592 2.665 2.612 2.689 2781 2.733 -8,47
Recife (PE) 25°  4.089 3.940 3.847 3.519 3.372 2.761 2.713 2.628 -35,73
Séo Luis (MA) 26° 2.303 2.050 2421 2.745 2.351 2.647 2.343 2.597 12,77
Macei6 (AL) 27° 2236 2.763  2.466 2.765  2.477 2.251 2.453 2.550 14,04

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Variagcéo percentual (Var%) = 2024/2012.
Tabela 5436 - Variavel - Rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana
de referéncia com rendimento de trabalho, habitualmente recebido no trabalho principal (Reais)

3.2.4 Estrutura Produtiva Setorial

Tradicionalmente a estrutura produtiva de uma economia é representada pela
composicao setorial do PIB ou por vezes com o Valor Adicionado Bruto, quando o PIB
ndo esta disponivel. A  Figura 42 representa uma economia a quatro setores:
agropecuario, induastria, servicos privados e servicos publicos. A industria contém
também a industria extrativista e de transformacdo. O primeiro ponto a ser notado € de
um aumento da atividade industrial de 10% n 0 inicio dos anos 2000 para algo em torno

de 28% em média nos Ulti  mos trés anos.

O crescimento relativo da industria se deu concomitantemente a reducao
relativa dos servicos publicos que caiu de aproximadamente 30% no inicio dos anos 2000

para 22% nos ultimos trés anos da série. Além disto, 0 setor agropecudrio comeca a
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despontar como um setor relativamente importante para a economia de Porto Velho

tendo atingido 6,1% em 2021, com uma tendéncia de continuar aumentando, como

ficard mais claro adiante, quando o setor agricola e pecuario for analisado mais

detalhadamente. Ad

iantando -se um pouco na andlise esse aumento deve

da producéo de soja e milho e de rebanhos bovinos na regido. O setor de servico perdeu

importancia relativa, caindo de 55% no inicio da série para 43%, 21 anos depois. Essas

quedas relativas n 8o significam que o setor diminuiu, mas tdo somente que 0s setores

da industria e agropecudria cresceram mais que o0s outros. A figura mostra uma

mudanca relativa. As variacdes absolutas podem ser visualizadas na

Figura 42

Composicao do PIB Setorial
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Fato que merece destague € o aumento de dois setores importantes que

concentram muita atividade de producao, que sdo os setores industrial e agricola. Este

crescimento pode ser observado na

Tabela 14, em que o indice acumulado entre 2002 e

2021 da agricultura foi de 521,7 e o da industria 265,2. O setor de servicos, por sua vez, é

um setor muito diversificado, com uma quantidade grande de servicos de baixa

gualificacdo técnica e, portanto, associado g

eralmente a salarios menores, salvo 0s casos

de servicos qualificados. Uma visdo sobre a qualificacdo dos servigcos e do emprego na

industria sera apresentada mais adiante, com o volume de emprego por ocupacao.

Um fato positivo importante para Porto Velho é que a expansdo do setor

industrial € um indicio de que a estrutura produtiva esta ficando mais diversificada e
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com maior capacidade enddgena de crescimento. Economia baseada em agricultura
principalmente, sdo muito afetadas por eventos climaticos e estdo sujeitas a maior
instabilidade e crises eventuais, o que, diante do aquecimento global, sdo eventos cada
vez mai s provaveis. No entanto, é necessario qualificar melhor esse setor industrial, se as
atividades estdo mais concentradas na industria extrativista ou industria de

transformacéo.

A indUstria extrativista, especialmente a mineracao de grande escala, que ainda
€ uma atividade importante na economia de Rondbnia e Porto Velho é sabidamente um
tipo de atividade intensiva em capital com pouca geragéo de emprego, e operada com
grandes pla ntas industriais de grande escala. E por apenas extrair riguezas do subsolo
ou da floresta (no caso da madeira), sem processar localmente essa matéria prima, o

extrativismo, como ja bem destacado na introdugéo, deixa pouca riqueza no local.

Tabela 14 -Evolugéo do PIB Setorial de Porto Velho

Pib R$ mil (2010) indice Acumulado Variagdo %a.a
Agri Tot Agri Tot  Agri
Ano Total c Gov Ind Ser al c Gov Ind Ser al C Gov Ind Ser
2002 4.418 95 1.036 827 1.818 | 100,0 1000  100,0 100,0 100,0 - - - - -
2003 4,604 132 977 617 2153 | 104,2 139,3 94,3 74,6 118,5 4,2 39,3 57 -254 18,5
2004 5.236 126 1.038 936 2.359 1185 1331 100,2 1132 1297 13,7 4.4 6,3 51,7 9,5
2005 5.468 126 1.107 754 2.597 12338 1337 1068 91,3 142,9 44 04 66 -194 10,1
2006 5.514 114 1.204 1.011 2.280 1248 120,2 116,2 1223 1254 0,9 -10,1 88 340 -12,2
2007 5.664 129 1.246 902 2.476 128,2 136,1  120,2 109,1 136,2 2,7 13,2 35 -10,8 8,6
2008 6.129 175 1.328 1.026 2.674 1387 1854 128,1 1241 147,1 8,2 36,2 6,6 13,7 8,0
2009 7.418 175 1.458 1.784 2.947 167,9 1855  140,7 215,8 162,1 | 21,0 0,1 9,8 73,9 10,2
2010 9.094 184 1.618 2.649 3.337 | 2058 194,5 156,1 3204 1836 | 22,6 4,8 11,0 485 13,2
2011 10.284 199 1.695 3.467 3550 | 2328 2108  163,6 4194 195,3 13,1 8,4 4.8 30,9 6,4
2012 10.238 255 1.757 2.824 3.950 2317 2699 169,5 341,7 2173 | -04 28,1 36  -185 11,3
2013 9.308 218 1.835 2.250 3.731 | 2107 2309 177,0 272,2 205,2 9,1 -145 44  -203 -5,6
2014 9.437 265 1.847 2.120 3.973 213,6  279,8 1782  256,4 218,5 1,4 21,2 0,7 -5,8 6,5
2015 9.581 308 1.832 2.351 3.840 216,8 3257 176,8  284,4 211,2 15 16,4 -0,8 10,9 -33
2016 9.358 344 1.843 2.198 3.765 211,8 3637 1779 2659 207,1 2,3 11,7 0,6 -65  -20
2017 10.387 361 1.950 3.161 3.727 2351 3818 188,22 3823 2050 11,0 5,0 58 438 -1,0
2018 9.754 343 2.002 2.265 3.903 | 220,8 362,9 193,2 273,9 214,7 -6,1 -4,9 2,7 -284 4,7
2019 10.061 364 1.985 2.421 4,041 227,7 384,7 191,6  292,9 222,3 3,2 6,0 -0,8 6,9 35
2020 10.263 421 1.922 2.627 4103 | 2323 4450 185,4 3178 2257 2,0 15,7 -3,2 8,5 15
2021 9.504 493 1.887 2.193 3.580 2151 5217 1821 2652 1969 | -74 17,3 -18  -165  -12.7

Fonte: Contas Regionais IBGE. indice e variacfes calculados pelos autores.
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Figura 43

- Empresas de Alto crescimento por setor CNAE IBGE
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3.2.5.Complexidade Econémica e Estrutura Produtiva

A estrutura produtiva de uma economia esté se transformando o tempo todo,
na maioria dos casos, de forma progressiva, e em algumas situagdes de forma regressiva,
através de diversos fendbmenos identificados pela literatura como desindustrializagéo,
maldicdo dos recursos naturais, doenca holandesa etc. Nesta secdo, no intuito de
diagnosticar de forma mais precisa e detalhada as mudancas estruturais em curso no
sistema produtivo de Porto Velho, n6s lancamos méo de uma metodologia moderna,

s

que é conhecida como Complexidade Econdmica, inicialmente desenvolvida por
Hausmann & Klinger (2007); Hidalgo et al (2007) e Hausmann et al (2013) e aplicada para
analisar o padrdo de desenvolvimento dos paises a partir da andlise do tipo de produto

produzido e exportado por ¢ ada pais.

A palavra complexidade, neste contexto, tem um significado econdmico

intuitivo e facil de entender. Uma economia complexa é aquela que é capaz de produzir
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e comercializar no mercado mundial, uma cesta diversificada de produtos, dos mais
simples aos mais tecnolégicos. Uma economia simples é aquela que, possuindo poucos
recursos e capacidades locais, produz um conjunto restrito de bens, que em geral sao

bens d e baixo valor agregado e mais préximos ao extrativismo ou produtos primarios.

A complexidade provém da capacidade de cada economia se reinventar e
recombinar os recursos existentes para evoluir e criar novos bens, de qualidade superior.
Uma metafora ajuda a compreender a situacao. Imagine -se duas linguas, uma com uma
colecdo de apen as b5 letras, que podem ser combinadas em qualquer quantidade e lugar
para dar origens a palavras, e com estas construir frases e transmitir ideias. Com estas
poucas letras, pode -se fazer limitadas combinacbes e, portanto, criar um conjunto
limitado de idei as e transmitir um conjunto limitado de conhecimento. Agora imagine -
se uma outra lingua com 40 letras no alfabeto, que podem se combinar de qualquer
maneira para igualmente formar palavras, frases, ideias e transmitir conhecimentos. E
claro que a sociedade de 40 letras, é mais sofisticada, e pode recombinar estas letras em

novas palavras para produzir novas ideias.

Complexidade, no sentido econbmico da metodologia desenvolvida por
Hausmann, Hidalgo e outros tem esse significado de sofisticagdo , no sentido de que a
estrutura produtiva de uma regido é capaz ou ndo de recombinar as letras do seu
sistema produtivo e com isso obter maior renda e comercializando produtos de maior

qualidade e contetdo tecnolégico.

No caso da economia, essas 40 letras sdo o0 conjunto de capacidades
(capabilities ) existente na regido que sao de diversos tipos: conhecimentos codificados,
conhecimentos tacitos baseados na experiéncia, cultura, legislacdo favoravel ao
empreendedorismo, qualidade de vida da populacdo, formas de articulacdo em rede,
sistema educacional , infraestrutura logistica e social, incluindo educacéo, saude, paz e
oportunidades para todos. Ou seja, um conjunto vasto de elementos, que no seu
conjunto se convencionou cha mar de capabilities que quando combinadas como se
fossem letras, formam novas palavras, sentencas e ideias, e criam ou conquistam novos

mercados e oportunidades.

O problema é que os economistas e a sociedade em geral ndo possuem métricas
adequadas nem tecnologia e nem acesso estatistico a todo esse conjunto de

capacidades. Sabemos que ele existe, como 0 ar que respiramos, mas ndo conseguimos
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enxergar e mensurar. Entdo o método da complexidade econdémica parte do
pressuposto que todo esse conjunto de capacidades, foi de alguma forma combinado e
recombinado ao longo do tempo dando vantagens evolucionarias e competitivas de
algumas nagbes sobre ou tras. E portanto, se analisarmos o que estas economias
produzem e comercializam, e compararmos umas com as outras, podemos ter uma
ideia do grau de sofisticagdo e complexidade que existe no interior da estrutura

produtiva.

E é aqui que o método se torna vantajoso e interessante, frente a outras
alternativas de andlise. Existem dados atualizados e padronizados entre paises que
podem ser usados para comparar as estruturas produtivas, e até mesmo realizar ranks
entre elas. Os estudos originais de Hausmann et al usaram dados de comércio
internacional com valores exportados de produtos com classificacdes diversas como
STIC, SH4, SH6 entre outros, disponiveis no COMTRADE, o programa de estatisticas de

comeércio inte rnacional da ONU.

Para efeitos deste diagnéstico vamos adaptar a metodologia, inicialmente
aplicada a paises, para realizar uma analise intrarregional, no caso, ao nivel de um
municipio. Isto significa que vamos comparar 0os 5.570 municipios brasileiros entre si, e
ndo com o utros municipios do resto do mundo. Outra adaptacdo é que vamos utilizar
dois conjuntos de dados, um sobre exportacdes de produtos (os chamados tradables ),
como na metodologia original, e outro conjunto de informacdes préprias do Brasil, que
séo as informa ¢Oes da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS). A RAIS ndo tem
equivalente comparado mundialmente e, portanto, perde um pouco por isso. Mas tem
uma cobertura muito precisa do mercado de trabalho a nivel municipal, incluindo até
pequenos municipios, o gue no presente caso, de um diagndstico municipal, é de
grande utilidade. Ainda mais se levando em conta a precariedade de dados econdmicos

e a dificuldade de obter informages estatisticas e econdmicas a nivel municipal.

Assim sendo a analise da estrutura produtiva de Porto Velho, a partir da
complexidade econdmica leva em conta o chamado espaco -produto , que é calculado e
representado graficamente a partir do valor das exportacdes por produto com
classificacdo SH4, e o espaco -atividade que € calculado a partir do valor das
remuneraces em R$ das diversas atividades econémicas com classificacdo CNAE, que

se desenvolvem em cada municipio.
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Os dados, gréficos e resultados estao todos reunidos a seguir. Tendo em vista 0s
dois conjuntos de dados, temos dois indices de complexidade, um indice de
complexidade dos produtos, e outros das atividades econémicas. A vantagem do uso da
RAIS, é que ela p ermite incluir na lista de atividades, inUmeros segmentos do setor de

servigos, que ficam de fora quando se analisam as exportacdes.

Por fim, antes de iniciar a andlise propriamente dita, fazemos constar que a
analise que apresentaremos aqui é uma visdo geral do estagio de complexidade
econbmica atingido pelo municipio. Um estudo completo e exaustivo esta além do
escopo deste diagnostic 0. Além disto, a analise das oportunidades de diversificacéo
produtiva a partirdas  networks dos produtos e atividades seré realizada posteriormente,
guando da elaboracéo da visdo de futuro de Porto Velho. Nesta fase de diagnostico
apenas apresentamos uma radiografia da evolugdo da complexidade econdémica de

Porto Velho até o momento presente.
3.2.5.1Complexidade, Exportacéo e Estrutura Produtiva

A estrutura produtiva de uma economia se reflete também na sua capacidade
de exportacao. As exportacfes sao parte da estrutura produtiva, mas esta vai muito além
das exportagbes, a medida que boa parte da producdo de uma cidade é consumida
dentro do pais e néo dirigida as exportacdes. No entanto, nas proprias palavras de
0A?2r BAAA A o0dgDAAKFeR XNi ne s AghBtNou expdtematsgd n e)aNaA A A N
secdo 3.2.6 V Setor Externo, um pouco mais adiante, mostramos a evolugdo das
exportagdes, importagdes e sald o da balanga comercial de Porto Velho ao longo dos
ultimos 25 anos e como visto o saldo atual em 2023 foi negativo em US$ 416 milhdes. E
mais impactante ainda é o crescente fluxo de exportagdes e importacdes, o qual significa
que a estrutura produtiva que proporciona e viabiliza estes crescentes fluxos esta

passando por intensas transformacdes.

Em termos gerais a complexidade econémica do municipio, a partir das
exportacdes, tem ficado estavel ao longo dos anos, em torno de uma média igual a zero
(o indice de complexidade pode ser negativo), e proximo ao de outras cidades
comparadas. Para ser mais rigoroso, existe uma leve tendéncia de queda nos ultimos 10
anos. Isto tem um significado importante. Mesmo que o fluxo de exportacdes e

importacfes aumente, e mesmo que a participacdo da industria te nha aumentado
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como ja destacado em outra secdo, isto ainda ndo se converteu em aumento de
complexidade econémica no municipio. A razdo para isso ndo € dificil de compreender.
O(s) tipo(s) de produtos(s) em torno do qual a economia esta girando, ndo sédo produtos
de alta complexidade e, portanto, sdo produtos que contribuem pouco para ativar outras

partes da estrutura produtiva.

As Figuras 52 e 53 adiante mostram a concentracdo da exportacdo em dois
produtos, soja e milho, que juntos representam 92,5% do total dos 30 produtos mais
exportados. Na outra direcao as importacdes sao mais diversificadas, e distribuidas entre
uma cesta de bens alimentares e outra de insumos e materiais para industria. Estes dois
fatos sdo reveladores e explicam o baixo indice de complexidade econémica, e no caso
das importacbes, os itens da pauta sdo um bom indicativo de oportunidades de
diversificagdo pr odutiva. Este tema seréd retomado quando da elaboragéo da visédo de
futuro de Porto Velho. Por ora consideramos suficiente apontar a fragilidade e a

oportunidade nesta fase do diagnostico (ver andlise SWOT ao final).

Uma outra forma de analisar o espaco -produto e o espaco atividade é considerar
a interdependéncia entre os produtos em si e paralelamente entre as atividades umas
com as outras. Esta interdependéncia é mostrada visualmente através de rede
(networks ) elaboradas com técnicas de network analysis . Logo adiante a Figura 46
mostra como era 0 espago  -atividade em 2010 e 2022 e a  Figura 47 mostra como era o
espaco produto. As figuras sdo acompanhadas de algumas m étricas de network analisys
gue permitem traduzir em u m indicador algumas caracteristicas topoldgicas que nédo é
possivel verificar visualmente, até porque a resolugcéo cabivel num documento A4, ndo

permite muito detalhamento, sem perder a visdo de conjunto.

Cada ponto (né) na figura representa um produto ou uma atividade econdmica,
num conjunto de 1.143 produtos com classificagéo SH4 e 670 atividades econ6micas com
classificacdo CNAE. Deste conjunto, alguns produtos e atividades sdo mais importantes
na estrut ura produtiva e outros menos e até mesmo ausentes. Entdo o que estas redes
permitem visualizar € quais produtos e atividades se destacam no municipio, seguindo
um critério bem definido. O critério geralmente adotado é identificar os produtos e
atividades n as quais o municipio possui vantagens comparativas reveladas, isto €,
agueles itens em que o percentual de exportacdo ou remuneracdo em relacéo ao total

do municipio € maior que o percentual em relacéo ao total do pais.
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A isto convencionou -se chamar de vantagem comparativa revelada (VCR). Se
um produto qualquer representa 10% da pauta de exportacdo do municipio e ao mesmo
tempo no mundo representa 5% do total mundial, entdo a VCR do pais é VCR = 10/5 = 2.
A regido em questdo € duas vezes maior, em termos percentuais relativos, que o total
mundial, ou total nacional. Estes produtos e atividades estdo marcados como pontos
quadrados na network . Existem outros produtos e atividades que sdo importantes, mas

0s percentuais relat ivos sdo menores que 1.

Um produto ou atividade econémica existe em certa intensidade na regido, mas
ndo é dominante (VCR < 1) pode ser considerado(a) como um(a) potencial produto ou
atividade a ser incentivada em alguma politica publica de fomento a diversificagdo
produtiva e in  dustrializacdo. Estes itens estéo representados por nés coloridos em forma
de circulos. Os itens ausentes ou de valor econdmico insignificante sdo apagados (mas
ndo eliminados) e aparecem em cinza, podem ser considerados 0s espagos vazios, do
espaco -produt 0 ou espaco -atividade. Isto significa que a regido em questdo, ou o

municipio no caso, ndo consegue produzir o referido produto/atividade.

Assim como um tabuleiro de xadrez vazio, estas sdo as casas que podem ser
ocupadas por uma politica de diversificagdo produtiva. A network €& construida de tal
forma que os nés, produtos e atividades, com maior valor agregado e com maior nimero
de conexdes aparegcam no centro e 0s produtos e atividades menos sofisticados,
aparecam na periferia. A estrutura produtiva de um municipio, portanto, se revela nos
ANar ©?N NraGe XAadWwAD2Zrxs CBA NQeAeBdgA ne? Qe
distribuidos visualmen te na periferia da network. Com este raciocinio em mente é
possivel visualizar o espaco produto e atividade de Porto Velho nas figuras a seguir. Para
transformar esta interpretacdo visual e intuitiva da network, calculamos alguns

indicadores obtidos a part  ir da propria network, como explicado a seguir.

O que é interessante observar no caso de Porto Velho, primeiro no espaco -
atividad e, Figura 46 é que em 2010 o numero de atividades com VCR > 1 aumentou de
50 para 65 e o numero médio de conexdes aumentou de 101 para 109 e a densidade na
rede de 0,15 para 0,16. E segundo no espagco -produto, que o nimero de atividades com
VCR > 1 aumentou de 11 para 15 . Estas variacdes sdo muito pequenas, insuficientes para
modificar significativamente o indice de complexidade sistémica do municipio,

revelando assim que a estr  utura produtiva esta se modificando muito lentamente.
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Um plano de desenvolvimento deve contemplar medidas ou projetos de
aceleracdo da mudanca estrutural. Esta concluséo, aqui apresentada a partir da légica
da complexidade, complementa o que ja foi abordado no Diagnéstico Essencial para a
Aceleracdo do Territorio de Porto Velho , elaborado pela FUNPAR em 2017. E o fato,
revelado aqui pela baixa intensidade de mudancga estrutural, é que desde 2017 as
transformacdes estruturais da economia de Porto Velho ainda n&o se aceleraram na
forma suficiente para alterar mai s significativamente sua economia, sem menosprezar
0S avancgos visiveis em diversas areas do municipio, que se observam atualmente. Ha
uma mudanca em curso, efetivamente, mas néo esta suficientemente acelerada a ponto

de constituir uma nova fase ou ciclo da economia de Porto Velho.

Mudancas na estrutura produtiva de uma economia sempre sdo mudancas
lentas, de longo prazo e a evolug&o do indice de complexidade é sempre um processo
gradual. O indice de complexidade em relacdo aos produtos exportados e as atividades
econbmicas esta resu mido na Tabela 15 e o0 que se percebe é que a complexidade
diminuiu um pouco entre 2010 e 2022 e aumentou um pouco em relacéo as atividades.

Mas a mudanca nao é significativa. Este quadro deve ser pensado em relagéo as demais
transformacgdes, ja relatadas em outras dimensdes de planejamento, e confrontado com
o atual ciclo de expansdo agricola e logistico que move a economia de Porto Velho.
Como j& dito, existe um potencial risco de as atividades agropecuarias ndo produzirem
efeitos multiplicadores significativos na regido e, portanto, ndo estimular a diversificacéo
produtiva. Para que a agropecuaria se converta em agroindlstria e na sequéncia a
agroindustria estimule outras industrias é preciso que certas condicfes estejam

presentes.

O ciclo de agroindustria vivido pelo Parana, passado recente e atual, esta
respaldado pela existéncia de diversas indlstrias de implementos agricolas e
cooperativas agropecuarias que disseminam conhecimento e boas praticas. A soja, 0
milho e a logistica de  transporte, sozinhos ndo possuem o condao de industrializar uma
regido. Este € um ponto que deve ser melhor analisado na fase de elaboracdo da viséo
de futuro, ocasido em que aprofundaremos este estudo preliminar de complexidade

econdmica.
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Tabela 15 -Complexidade Econémica de Porto Velho

Ano ECI - ECI -
Produto Atividade
2010 -0,042 1,563
2022 -0,057 1,624
Calculado a partir dos dados da Comex e RAIS. Calculos pelo método reflection, com cut -off=1
Figura 44 - Evolucdo da Complexidade Econdmica V Produtos
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Figura 45 - Network das Atividades CNAE V por proximidade
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Network Produtos Exportados V Comex

Figura 47 - Complexidade e Espago Produto
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3.2.6.Setor Externo 'V Balangca Comercial

O setor externo de Porto Velho tem passado por grandes transformacdes a partir
de 2010, com intensificagédo dos fluxos de importacdes, e mais recentemente, a partir de
2020, de exportagdes. A balanca comercial de Porto Velho foi negativa em US$ 415
milhdes em 2023, ja chegou a US$ 786 milhdes negativos e ja foi de US$ 259 milhdes em
2022. Além do déficit estrutural, os dados mostram grandes oscilagdes anuais, resultante
de uma economia em grandes transformacfes. Quando analisamos a mudanca
estrutural da economia de Porto Velho pela 6tica da participacao relativa dos 4 grandes
setores, estas transformagfes ndo ficam tdo visivei S. Mas elas se revelam intensas
guando se analisa a evolucao da balanca comercial, como mostrado no gréafico da figura
48.

As importagbes comegaram aumentar drasticamente a partir de 2010 e como
mostrado na Figura 48 logo em seguida a pauta de importacbes é muito mais
diversificada que as exportacdes, estas Ultimas concentradas basicamente em dois
produtos, soja e milho. Se tomarmos 0s principais produtos de exportacdo, a soja
representou sozinha 78,1% do total de exp ortagdo, ou em valores US$ 448 milhdes de um
total de US$ 574 em 2023. Pelo lado das importagfes, o principal produto importado foi
produtos do grupo electrogéneos e conversores rotativos (material elétrico) cujo total
representou 15, maior % do total, ou em valores US$ 154 milhdes de um total de US$ 954

milhdes em 2023.

O setor externo de Porto Velho é altamente dependente de dois produtos
agricolas exportados (soja e milho). Pelo lado das importagBes existe uma variedade
maior de produtos. Chama a atencéo a importacdo de diversos produtos agricolas que
poderiam ser produ zidos na regido tais como cebolas e alho, frutas, farinha, hortalicas,
leite e nata e vagens. A importacdo de tais produtos indica um mercado consumidor
significativo que poderia ser abastecido com producéo local, podendo ser converter em
uma importante po litica agricola do municipio que poderia potencializar a renda de
alguns distritos com geracao de emprego e renda localmente. A diversificacdo da pauta
de exportacbes é um desafio maior, pois ha poucos produtos exportados além da soja e

milho com algum gra  u de significancia.

Outro produto muito exportado é madeira (tacos e frisos) e madeira serrada,
ambas com baixo indice de beneficiamento. A exportagdo de madeira provém
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majoritariamente de grandes projetos de manejo florestal, especialmente eucalipto e
teca, mas ainda existe risco de pressao sobre a floresta amazodnica. Chama atencao ainda
a auséncia de exportacdo de carne, uma vez que Porto Velho tem um rebanho de
aproxim adamente 1,5 milhdes de cabecas de gado. Aparece na pauta de exportacdes

tripas e bexigas, miudezas bovinas e carne de espécie ovina, mas ndo carnes bovinas.

A falta de frigorificos em Porto Velho é um ponto a ser analisado, e de outras
cadeias produtivas é um ponto a ser estudado para o futuro da economia do municipio.
Em relacdo a produtos industriais, chama a atencdo a presencas de alguns itens, mesmo
gue em pequena escala tais como: bombas para liquidos, lampadas e tubos elétricos,
tubos de borracha, fios de filamentos sintéticos, outros motores e maquinas, bulldozers
e angledozers (espécie de tratores com esteiras), maquinas e ferramentas, aparelhos
elétric os de igni¢do, partes e acessorios para veiculos, e torneiras e valvula. E consenso
no municipio que a industria de transformacgfes € pouco desenvolvida, mas estes
produtos exportados, mesmo que em pequena quantidade, revelam a existéncia de um
embrido indu strial que deveria receber uma atencdo especial, no intuito de conhecer
melhor estas atividades produtivas e detectar seu potencial de expansdo no mercado
interno e externo. Os parceiros comerciais internacionais, no sentido das exportacoes e
importacbes s &o mostrados nas Figuras 51e 52 e a pauta de exportacdes e importagdes

sdo mostradas nas Figuras 49 e 50.

Figura 48 - Balanca Comercial de Porto Velho
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Fonte: Calculado a partir dos dados do MDIC -Comex

Figura 49 - Pauta de Exportagdo 2023

Soja, mesmo triturada: 448340

Milho: 81521
Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos, exce: 25863

Madeira (incluidos os tacos e frisos para soalhos,: 7174
Ferramentas, armacgoes e cabos de ferramentas, de e: 6274
Madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, : 1072
Bombas para liquidos, mesmo com dispositivo medido: 832
ripas, bexigas e estomagos de animais, exceto pei: 762
atérias minerais nao especificadas nem compreendi: 543
alhaus, cascalho, pedras britadas, dos tipos gera: 242
iudezas comestiveis de animais das espécies bovin: 227
imentos hidraulicos (incluidos os cimentos nao pu: 143
arnes de animais das espécies ovina ou caprina, f: 118
ampadas e tubos elétricos de incandescéncia ou de: 87
ubos de borracha vulcanizada nao endurecida, mesm: 72
Azeite de oliveira e respectivas fracgdes, mesmo r: 60 [Total 30 maiores = 573777]
Outros motores e maquinas motrizes: 52
acau inteiro ou partido, em bruto ou torrado: 47
Arroz: 47
ios de filamentos sintéticos (exceto linhas para : 40
Bulldozers, angledozers, niveladoras, raspo-transp: 40
Ouro (incluido o ouro platinado), em formas brutas: 32
rutas e outras partes comestiveis de plantas, pre: 26
aquinas-ferramentas (incluidas as maquinas para p: 25
Aparelhos e dispositivos elétricos de ignigao ou d: 25
Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das po: 24
olas e folhas de molas, de ferro ou aco: 24
orneiras, valvulas (incluidas as redutoras de pre: 22
Saboes; produtos e preparagdes organicos tensoacti: 22

Parafusos, pernos ou pinos, roscados, porcas, tira: 21
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000

450000 5000

Fonte: Calculado a partir dos dados do MDIC -Comex. O gréafico mostra os 30 maiores itens da pauta de

exportagdes. Valores em US$ mil.
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Figura 50 - Pauta de Importagdo 2023

Grupos electrogéneos e conversores rotativos, elét: 154571
Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, potas: 32098
oque de petréleo, betume de petrdleo e outros res: 29642
Obras de cimento, de betdo (concreto) ou de pedra : 26236
idro « flotado » e vidro desbastado ou polido num: 22251
ebolas, chalotas, alho comum, alho-porro e outros: 22033
Pneumaticos novos, de borracha: 21560

Malas e maletas, incluidas as de toucador e as mal: 20305
dubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, fosfa: 18754

Outras frutas de casca rija, frescas ou secas, mes: 16995

Farinhas de trigo ou de mistura de trigo com cente: 16175

Outros produtos horticolas preparados ou conservad: 14952

Leite e nata, concentrados ou adicionados de aguca: 14472
Produtos horticolas secos, mesmo cortados em pedag: 14029
Polimeros de estireno, em formas primarias: 13759

Fechos de correr (fechos éclair) e suas partes: 12473 [Total 30 maiores = 587010]
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia p: 11879
dubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, azota: 11126
ecidos de fios de filamentos sintéticos, incluido: 10839
Fio-maquina de aco inoxidavel: 10786

Maquinas e aparelhos para colheita ou debulha de p: 10373
Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, conte: 10173
Polimeros de propileno ou de outras olefinas, em f: 9917
Legumes de vagem, secos, em grao, mesmo pelados ou: 9616
Polimeros de etileno, em formas primarias: 9022

Outros produtos horticolas preparados ou conservad: 8957
Frutas secas, exceto das posicoes 0801 a 0806; mis: 8874
Poliacetais, outros poliéteres e resinas epoxidas,: 8783

inhos de uvas frescas, incluidos os vinhos enriqu: 8489
Polimeros de cloreto de vinilo ou de outras olefin: 7871

0 50000 100000 150000 2000

Fonte: Calculado a partir dos dados do MDIC -Comex. O grafico mostra os 30 maiores itens da pauta de

importacdo. Valores em US$ mil.
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Figura 51 - Parceiros Comerciais de Exportacdo em 2023
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Figura52 - Parceiros Comerciais de Importacdo em 2023
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3.2.7 Agropecuaria

O setor agropecuéario de Porto Velho vem passando por grandes transformagées
nos ultimos dez anos, especialmente com a difusdo da monocultura da soja, milho e da
criacdo de gado bovino mais recentemente. Estas atividades econdémicas coincidem
com a expansao da fronteira agricola e constituem trés grandes atividades econémicas,
que praticamente dominam o setor agropecuario em termos de valor adicionado.
Embora sejam economicamente importantes, existem no municipio uma série de
outras atividades agricolas, pecu  é&rias e pesqueiras de pequenas e média propriedade
que sao de grande importancia do ponto de vista social, por gerar emprego, fixar o
homem no campo, desenvolver a agricultura familiar, promover a seguranca alimentar,
garantindo diversidade na dieta e ofer ta de alimentos mais baratos por serem

produzidos localmente.

Na andlise que se segue, comecaremos com a evolucdo do setor pecuério. Em
termos de escala, a criagdo de gado bovino é de longe a maior atividade econdbmica com
um rebanho estimado em 2022 de 1,7 milhdes de cabecas, seguido por criagdo de
galindceos com apr oximadamente 475 mil cabecas e em seguida codornas, conforme
Figura 53. Chama aten¢éo a expanséo, ainda em curso, do rebanho bovino, que vem
aumentando sistematicamente desde o ano 2000, havendo razdes para crer que este
crescimento seja menor no futuro, e mbora isso ainda ndo seja indicado pelas curvas na
Figura 53 . Se houver crescimento, nos moldes do passado, ele durara talvez pelos

préximos dois a trés anos a partir de quando o crescimento do rebanho podera diminuir.

Isto se deve ao fato de que até o momento a expansdo do rebanho bovino deu -se em

sua quase totali dade por expansdo de areas de pasto, a custa de desmatamento, e a

fronteira pecuéria ndo pode aumentar para sempre.

A produtividade por hectare deste tipo de criagdo € muito baixa, pois exige
uma extensdo muito grande de terra por cabeca de gado. Diante disso, a evolug¢do do
setor pecuério bovino de Porto Velho deve incluir novas politicas publicas de melhorias
de pro dutividade com criacdo em regime de semiconfinamento. As tecnologias de
semiconfinamento sdo de fundamental importdncia para o desenvolvimento
sustentavel no futuro, pois permitirdo aumentar a produtividade das fazendas, gerar
maior renda e ainda poderéo | iberar terras para uso simultaneo em outras atividades

agricolas e ao mesmo tempo reduzir o desmatamento.
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Em menor escala, outra atividade ligada a criacdo de animais importante do
municipio é os galindceos, com aproximadamente 470 mil cabecas. Embora menor, a
criacdo de frangos é uma atividade que gira mais rapido comparado a criacdo de
bovinos, pois um frang 0, desde seu nascimento, atinge a idade de abate em menos de
60 dias, de forma que anualizados, multiplicando por cinco, teriamos o equivalente a
quase 2,5 milhdes de individuos abatidos anualmente. Porém, como mostrado na Figura
53 curva laranja clara, es ta é uma atividade estagnada, que vem produzindo as mesmas
quantidades de 2007. Considerando que este produto € uma commodity  muito
demanda no mercado internacional, cabe a pergunta de por que esse segmento da

criacdo de animais ndo cresceu nestes ultimos 15 anos?

Em relacdo aos demais tipos de criacdo de animais, um olhar um pouco mais
microscopico no setor, excluindo da Figura 53 a duas curvas mais altas dos dois maiores
produtos (bovino e galinaceos), podemos ver o que acontece com as demais criagdes de
animais. O gque se observa € uma grande estagnagao nos ultimos 23 anos das atividades
pecuérias. Um fato curioso, que merece ser e studado e aprofundado em outra ocasiéo,
€ 0 segmento de criacdo de codornas (linha verde) no painel menor, que teve um surto
de crescim ento, permaneceu significativa durante 7 anos entre 2014 e 2020 e depois

entrou em colapso.

A histéria da codorna em Porto Velho passa pelo empreendedorismo de
veterindrios que comecaram a produzir codornas em Porto Velho ainda no inicio dos
anos 2000 (as estatisticas s6 captam a producado apos 2013) e desenvolveu localmente
um mercado significati vo de consumo de ovos de codorna 27 Qutros ainda
desenvolveram a avicultura como um todo, ndo apenas codornas, na regido. No entanto,
a criacdo de codorna entrou em colapso a partir de 2020. A IDARON 2 contou 111
produtores avicolas no estado de Rond6nia em 2020, dos quais apenas 8 localizados em
Porto Velho, com os maiores se localizando em Cacoal e Vilhena. A atividade de

avicultura ndo apenas no estado de Ronddnia, mas especialmente em Porto Velho, é um

2T Uma reportagem de 2019, disponivel no canal do YouTube, ilustra bem a criacéo de codornas:

https://www.youtube.com/watch?v=U_j34 -JPCE4 (Acessado em 10/07/2024).

28 Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia (idaron.gov.br)
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https://www.youtube.com/watch?v=U_j34-JPcE4

setor potencialmente importante para ser desenvolvido e contemplado em um futuro

plano de desenvolvimento econémico.

O setor agricola também apresentou uma transformacdo muito intensa nos
altimos anos e ainda € um setor em expansao fisica (fronteiras agricolas) mas com
grande potencial para servir como base de uma agroindustria local. Atualmente o setor
agricola concentr a-se na producao e venda de produtos in-natura principalmente, com

baixo valor agregado.

Em termos gerais o0 setor agricola pode ser subdividido em dois grandes
segmentos que sdo a agricultura permanente: (acai, café, algoddo etc.) e agricultura
temporéria (soja, milho, arroz, feijéo, etc). A produgéo agricola de Porto Velho nestes dois
segment o0s estd mostrada nos gréaficos das Figuras 54 e 55 a seguir onde é possivel
acompanhar a evolugdo da érea colhida, em hectares. A agricultura permanente utiliza
um total de 5.422 hectares colhidos, dos quais 2.365 sdo destinados ao cultivo da banana
e 2.150 ao café, seguidos em menor escala de 363 hectares destinados ao cacau e 96 ao
acai, um produto com mercado crescente. A agricultura temporaria, por sua vez, utiliza
uma area 11 vezes maior, totalizando 60.542 hectares divididos em 31.100 destinados a
soja, 16.250 a milho, 7.413 a mandioca, 5.000 & arroz e o restante distribuidos em menor
gquantidade nos demais cultivos. No total a area agricola colhida em 2022 foi de 65.964
hectares o que equivale, convertendo e arredondando, a 660 km2 utilizando 2% da area

total de 34.090 km 2 do municipio.

Do ponto de vista de comércio exterior a agricultura temporaria, especialmente
através da soja e milho, destina  -se a mercados externos e como visto na dimenséo D1 -
Infraestrutura de Mercado e Insercdo Regional, sdo os produtos que demandam
infraestrutura po rtuaria, rodoviaria e ferroviaria (ndo existente) na regidao. A agricultura
permanente gera pouca exportacao e estd mais voltada ao mercado interno, embora
exista um potencial muito grande no comércio externo ndo explorado como produtos
da floresta amazbnic a. Além disso, a agricultura permanente, em termos ambientais,
mais compativel com a preservagdo da floresta amazonica, por meio de sistemas de
agroflorestas (SAFs) e menos de uso de solo. No outro segmento de lavouras
temporarias, a escala do cultivo de soja e milho proporcionam ganhos no comércio
exterior que sao importantes para o equilibrio macroeconémico do pais. Cada tipo de
cultura tem suas vantagens e desvantagens econdémicas, sociais e ambientais. A soja e
milho, em funcéo da escala, sdo economica mente mais atrativas, mas sao atividades que
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demandam pouca méao de obra direta. Porém possuem efeitos complexos em termos
de ativar uma certa infraestrutura logistica envolvendo transporte rodoviario, aquaviario
e ferroviario (este Ultimo ndo existente no municipio) que podem gerar emprego e renda

po r efeito multiplicador indireto.

Figura 53 - Produg&o Animal em Porto Velho
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da Pesquisa Agricola Anual IBGE.

Figura 54 - Producgéo Agricola Permanente em Porto Velho
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Figura 55 - Producgédo Agricola Temporaria em Porto Velho

©

‘= 30000+

B~

-0

£

Q

= 220000+

o=

om

o3

T =

o<

<'S 10000+

® ©

v

RS

< (]

2 = ====== : Pt

n' r T A T T
2000 2005 2010 2015 2020

@® Abacaxi* Cana-de-acicar @ Melancia
Lavouras: @ Amendoim (em casca) Feijao (em grao) @® Milho (em grao)
@ Arroz (em casca) Mandioca @ Soja (em grao)

3.2.8.IndUstria

Porto Velho, assim como o estado de Rondonia, tem um setor industrial ainda
incipiente, porém passando por grandes transformacfes. Desde a instalacdo das usinas
hidrelétricas na regido, a oferta de energia local tem modificado a atratividade da regido
e é comum ver na imprensa nos Ultimos trés anos diversos anincios de empresas se
instalando na regido em diversos segmentos da indastria, desde producdo de
fertilizantes, passando por produc@o de cimento, industria farmacéutica, téxteis etc.
Além disso, o cres cimento do setor agropecuario, ja destacado na secao anterior,
também contribui para o desenvolvimento de uma inddstria conectada ao setor
agropecuario, gue pode ser um importante estimulo para um processo mais amplo e

diversificado da estrutura produtiva.

Como visto anteriormente, a participacdo da industria no PIB do municipio tem
aumentado de forma continua ao longo das duas Ultimas décadas até atingir 28% do
PIB, mas a industria de transformagdo possui apenas 5,4% dos estabelecimentos e
emprega apenas 5, 1% da populacdo ocupada (tabela 21). Para termos uma radiografia

mais detalhada da industria de transformagéo, computamos o numero de empresas e a
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guantidade de empregos por subsetor, conforme apresentado na tabela 22. Os dois
subsetores mais representativos sao respectivamente os servigos industriais (que devido

a ligacao com atividade industrial, classificamos dentro do setor da industria) e indust ria
de bebidas com respectivamente 3.512 e 1.919 empregos gerados. O percentual de
emprego da industria é baixissimo quando comparado com o setor de servi¢cos, o qual é

responséavel por 94% do emprego total.

O desenvolvimento da induUstria no municipio envolve alguns desafios que

merecem ser citados:

1 A industrializacdo da economia de Porto Velho é um fenbmeno recente,
gue ainda esté no estagio inicial de um processo de causagao -cumulativa
(Gunnar Myrdal), cujo principal desafio € romper a inércia de uma
economia agricola até entdo extrativista e com po uca transformacao.
IndUstria atrai indastria, o desafio € convencer e estimular os primeiros

empreendimentos;

1 A industrializagdo depende da organizacdo do Distrito Industrial, criado
ainda em 1989 e até hoje com problemas estruturais, logisticos e legais. E
se Porto Velho crescer e de fato se industrializar, sua area reduzida serd um
obstaculo. Municipios menores, como por exemplo no Parana, tem areas
industriais muito maiores: Ponta Grossa (40 km 2), Paranagua (18 km ?2), etc.
Curitiba, uma cidade com peguena area, totalmente urbana e, portanto,
QeB B?2dAA &ENraAncEdoGe DN NrnAoe ?2ac&kAAeR A NB
43 km 2; O processo de industrializagdo de Porto Velho ira demandar um

EdrAacdae ©? XOQJDADANX JAD2r AcEdAKsS

1 Os segmentos mais proximos para ativar uma rota de diversificacdo
produtiva industrial sdo: i) processamento da produgdo agropecudria para
atender o mercado consumidor da regido centro -oeste e norte e
exportacao, ii) economia logistica incluindo uma indust ria naval de apoio a
navegacdo no Rio Madeira; iii) Bioeconomia; iv) industria biofarmica e
QerBnandOA OQeB e rrNAe X! BA"bAdAx e?N Nink
produtos da floresta; v) setor elétrico aproveitando um conjunto de
capacidades e conhecimentos existente na regido por conta das usinas
Santo Antbnia e Jirau; iv) setor téxtil com criacdo também de marcas

ecoldgicas. Uma vez que estas industrias se desenvolvam, uma segunda
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onda de industrializacdo pode surgir, com novos segmentos surgindo no

radar da diversificacao.

Resolver problemas logisticos diversos, que possibilite compensar a

disténcia de Porto Velho de centros consumidores. Isto inclui ndo apenas

transportes de producdo agricola, mas de pessoas, incluindo conexdes

aéreas. Porto Velho precisa se transformar num

de dificil alcance. A industria € uma atividade econémica que ganha

momentum  com adensamento e conectividade.

Tabela 16 - N° de Empresas e Vinculos por Setor em 2022

A OdDADN XR&AOQ4AKXS

N° Empresas N°
Setor Empresas % Empresas Ne° Vinculos % Vinculos
(Rec.Fed) (Rais)
Agricola 7 38 0,6% 213 0,2%
IndUstria de  Transformacéo 273 320 5,4% 7.252 5,1%
Industria Extrativista 7 27 0,5% 128 0,1%
Servigos Publicos 50 0,8% 75.839 53,9%
Servicos Privados 4896 5.489 92,7% 57.391 40,8%
Total 5.183 5.924 100,0% 140.823 100,0%

Fonte: Calculado a partir da RAIS,
simples. Na primeira coluna, calcula
comparado com a Rais.

Estabelecimento. Inclui apenas CNPJ néo classificados no regime fiscal de empresa
-se a partir dos dados da Receita Federal, os quais subestimam o n° de empresas,

Tabela 17 - N° de Empresas e Vinculos por Subsetor em 2022

Sub Descricao Setor Ne N°
Setor Empresas Vinculos
25 Agricultura, silvicultura, criag8o de animais, extrativismo Agr 38 213
vegetal
2 Industria de produtos minerais ndo metalicos IndTrans 21 531
3 Industria metaltrgica IndTrans 18 130
4 Industria mecéanica IndTrans 11 18
5 Industria do material elétrico e de comunicagdes IndTrans 2 21
6 Industria do material de transporte IndTrans 12 55
7 Industria da madeira e do mobiliario IndTrans 43 381
8 Industria do papel, papeldo, editorial e grafica IndTrans 19 64
9 Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas IndTrans 18 253
10 Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, IndTrans 15 292
perfumaria
11 Industria téxtil do vestuéario e artefatos de tecidos IndTrans 13 76
13 Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico IndTrans 109 1.919
14 Servicos industriais de utilidade publica IndTrans 39 3.512
1 Extrativa mineral IndExt 27 128
24 Administragdo publica  direta e autarquica SerGov 50 75.839
15 Construgao civil SerPriv 249 3.073
16 Comércio varejista SerPriv 1.690 14.453
17 Comércio atacadista SerPriv 552 4.922
18 Instituicdes de crédito, seguros e capitaliza¢éo SerPriv 170 1.602
19 Com. e administracéo de imoveis, valores mobiliarios, serv. SerPriv 1.088 11.431
Técnico
20 Transportes e comunicagdes SerPriv 295 5.143
21 Serv. de alojamento, alimentacao, repara¢do, manutencao, SerPriv 1.027 7.483
redacéo
22 Servigos médicos, odontolégicos e veterinarios SerPriv 318 4.807
23 Ensino SerPriv 100 4.477
Total 5.924 140.823
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Fonte: Calculado a partir da RAIS, Estabelecimento, ano 2022. Inclui apenas CNPJ néo classificados no regime fiscal de
empresa simples e exclui  CEI/CNO.

3.2.9Bioeconomia

Porto Velho, como uma cidade considerada como uma porta de entrada para a
Amazobnia, ligando o sul, o sudeste e o centro -oeste brasileiro a regido amazénica, assim
como outras cidades de Rondbnia, € uma economia com grande potencial de
desenvolver atividade s econOmicas que explorem a bioeconomia. A bioeconomia pode
ser considerada como a base do desenvolvimento sustentavel e reline todos os setores

da economia que utilizam recursos biolégicos, 0s quais sdo abundantes na regiéo.

A bioeconomia ainda é uma ideia embrionaria, e o grande desafio de Porto Velho
€ estimular atividades empresariais em um campo novo. O desenvolvimento da
bioeconomia € importante ndo apenas como uma atividade econdmica sustentavel,
mas porque conduz a indu  strializacdo da regido e fortalece o ecossistema local de
inovagdo, do qual muito depende para que se desenvolva. A industrializacdo da
bioeconomia é uma consequéncia do processo, mas a inovagdo € uma necessidade e
uma pré -condicdo, de forma que é muito im portante observar a secéo 8.3 que trata do
ambiente promotor de inovagdo de Porto Velho. A bioeconomia requer um
empreendedor com conhecimentos técnicos, farmacos, alimentares e cosméticos, entre
outros, especificos e isso s6 se desenvolve com programas ed ucacionais, pesquisa e
empreendedorismo integrados, envolvendo uma rede de parcerias. Em parte, a
bioeconomia é a aplicacdo econ6mica e o resultado da biotecnologia, que recentemente

foi objeto de analise da ADPVH no Caderno Técnico de Biotecnologia.

O setor de Bioeconomia precisa se desenvolver muito para que seja uma
realidade na economia de Porto Velho. Estimativas de empregos diretos no segmento
de biotecnologia para o estado de Ronddnia como um todo estimam apenas 135 pessoas
trabalhando em 2019 d iretamente com o tema, quando este niUmero, para que o setor
tenha uma densidade economicamente relevante seria algo no minimo dez vezes maior
no estado como um todo. Isto requer que se desenvolvam projetos especificos para o
desenvolvimento da bioeconomia em Porto Velho e no estado de Rondbnia, envolvendo
o sistema local de inovacdo e um programa de formacéo de capital humano agressivo e

bem canalizado para os propositos em vista.
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Tabela 18 -Empregos Diretos no Setor de Biotecnologia

Ano Brasil Amazbnia Ronddnia

2014 49350 7983 231
2015 46204 8074 224
2016 43001 7301 220
2017 41405 8976 211
2018 42660 9075 193
2019 47913 8357 135

Fonte: ADPVH, Caderno Técnico Setorial VBiotecnologia (2022, p. 57)

O Caderno Técnico Setorial de Bioeconomia destaca algumas oportunidades
para investimento e segmentos de mercados que ja possuem potencial de expanséo na
regido, 0s quais reproduzimos a seguir:
1 Polo de industria e produtores de biojoias;

1 Beneficiamento de castanha com laboratério para andlise de aflatoxinas,

entre outras analises;

1 Fabricagéo de chocolate a partir de cultivo de cacau integrado em sistemas

de agroflorestas (SAFS);

1 Beneficiamento e desenvolvimento de produtos alimentares a base de

acai;
9 Cultivo e processamento piscicultura, especialmente tambaqui;

1 Implantacdo de SAFs, integrados com sistema de pagamentos por servi¢cos
ambientais (PSA) e mercado de carbono, e estendendo a oportunidade,
explorar melhor o mercado de carbono para unidades de conservacgéo

existe no municipio;
1 Producéo de energia a partir de biousinas e processamento de biomassa;
9 Usinas de beneficiamento de goma -resina;

1 Desenvolvimento de biofarmacos, explorando de forma sustentavel a

diversidade biolégica da Amazénia;

1 Desenvolvimento de produtos cosméticos, perfumes e higiene a partir da

diversidade biolégica da Amazénia;
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9 Criacdo de um centro de educacdo e pesquisa ligado a bioeconomia e

biotecnologia.

Estima -se que a cadeia de negOcios potenciais para 0 municipio, possa
ultrapassar facilmente a barreira dos R$ 5 bilhdes, de forma que investimentos publicos

e privados se justificam.

3.2.10Turismo

Esta secdo busca entender a importancia, bem como as limitacbes e
potencialidades, do setor turistco em Porto Velho para o crescimento e
desenvolvimento econdmico local. Esta dimensé&o é importante para o planejamento de
acoes do PAEDS -PVH, pois existem di  versas evidéncias de que os varios tipos de turismo
(nacional e internacional) podem ser importantes drivers do crescimento econdmico, e
da geracdo de empregos formais. Por isso, se torna essencial compreender o
desenvolvimento atual das atividades turisti cas em Porto Velho, e compreender como o
desenvolvimento deste setor pode ser fomentado em uma estratégia de
desenvolvimento local. Isso, no entanto, perpassa pelo mapeamento do setor no
municipio. Recentemente o setor de turismo foi objeto de dois estudos aprofundados, a
saber: i) o Plano Municipal de Turismo de Porto Velho 29 e ii) Caderno Setorial de Turismo

sustentavel .

Para avaliar sinteticamente o setor de turismo de Porto Velho e suas implicagbes
para o desenvolvimento do municipio, dividimos a analise em trés partes. A primeira
busca entender a importancia do turismo internacional em Porto Velho em termos de
movimenta c¢ao internacional (embarque e desembarque) de passageiros e eventos
internacionais. A segunda parte desta se¢ao focou na atracdo de turistas domésticos em
direcdo a Porto Velho. A terceira se¢éo, por fim, encerra a anélise com uma discussao

sobre a infraes trutura da industria do turismo em Porto Velho.

29 Disponivel no seguinte link: https://ad.portovelho.ro.gov.br/

30 Disponivel no seguinte link: https://ad.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2021/11/28221/16382099678 -turismo -
sustentavel.pdf
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Demanda internacional por turismo: entrada e saida de turistas

estrangeiros e eventos internacionais

s

O primeiro aspecto notavel sobre esta dimensdo em Porto Velho é o baixo
desenvolvimento turistico no que concerne a demanda internacional por turismo e a
existéncia de eventos internacionais no territério. Por um lado, os dados dos Anuarios de
Turismo para 0s anos entre 2009 e 2018 indicam que ndo ha fluxo internacional
(embarque e desembarque) de passageiros em direcao a Porto Velho neste periodo. 10
namero de passageiros de outros paises que desembarcaram em Porto Velho, ou de
residentes que embarcaram para outros paises de Porto Velho, foi zero. Isso, por si s6, é
sugestivo da baixa integracao do setor em relagdo a demanda internacional por turism 0.
Os dados referentes ao numero de passageiros de outros paises que desembarcaram,
ou embarcaram, através do aeroporto internacional de Porto Velho confirmam os

mesmos resultados.

O grafico apresentado abaixo, sintetiza as informagdes sobre eventos turisticos
internacionais que aconteceram no Brasil, por cidade, entre 2009 e 2018 (escolheu -se 0
periodo anterior a pandemia do COVID -19 para evitar viés na analise). As informacdes séo
apresentadas como o valor relativo (porcentagem) de todos os eventos internacionais

que aconteceram no Brasil, como um todo, por cidade, como se vé no que se segue.

3! Estas informacgdes estdo disponiveis neste link: https://www.gov.br/turismo/pt -br/acesso -a-informacao/acoes -e-

programas/observatorio/anuario -estatistico .
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Figura56 - Grafico de Eventos turisticos internacionais (2009 -2018)
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Fonte: Autores a partir dos dados dos Anuérios Nacionais do Turismo, link https://www.gov.br/turismo/pt -br/acesso -a-

informacao/acoes -e-programas/observatorio/anuario -estatistico  (acessado em 10/07/2024).

Os dados sugerem que nenhum evento turistico internacional ocorreu em Porto
Velho ao longo do periodo analisado. As informac¢Bes indicam ainda que
aproximadamente 50% dos eventos internacionais do periodo se concentram em
cidades como Sao Paulo e Rio de Jan  eiro. Ao passo que 35% dos eventos se distribuem
entre Brasilia, Foz do Iguagu, Florianopolis, Salvador, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife,
Fortaleza, Curitiba e Campinas. A Unica cidade do norte do Brasil listada no grafico da
figura 55, a seguir, foi Manaus com 1% (25 eventos) dos 2.549 eventos internacionais de
todo o periodo. Nao ha nenhuma outra cidade da regido norte. O restante das cidades
estd localizado sobretudo no sudeste e sul do pais. Varias, inclusive, s&o menores em

termos de populagdo et amanho econdémico que Porto Velho.
Em sintese, a discusséo desta subsec¢&o pode ser sintetizada do seguinte modo:

1 Porto Velho ndo é um municipio receptor de turismo internacional. Ndo ha
fluxo de passageiros internacionais (embarque ou desembarque) em

direcdo a capital do Rondonia;
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1 O municipio também né&o recebe eventos turisticos internacionais, estando
atrds de cidades menores localizadas no sul e sudeste do Brasil, que sdo

receptoras destes eventos.

Demanda doméstica por turismo: fluxo de turistas brasileiros

A Figura 57 apresenta as informac¢des dos Anuarios Nacionais do Turismo,
providos pelo Ministério do Turismo, sobre o nimero de passageiros que embarcaram e
desembarcaram no aeroporto de Porto Velho entre 2010 e 2019. Esta variavel é
usualmente empregada para mensurar o fluxo de turistas que visitam certa localidade

por meio de avido.

Figura 57 - Embarque e desembarque de passageiros no aeroporto de Porto Velho
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Fonte: Autores a partir dos dados dos Anuérios Nacionais do Turismo, acessado neste link
https://www.gov.br/turismo/pt -br/acesso -a-informacao/acoes -e-programas/observatorio/anuario -estatistico (acessado
em 10/07/2024).
As informacdes sugerem que houve uma expressiva reducgao do fluxo turistico
em direcdo a Porto Velho. A partir de 2012, quando as séries atingem o valor maximo

historico proximo de 523.000 passageiros, h4 uma queda acentuada até 2019. As
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variaveis reduziram, na média, 4% ao ano. O que significa que, em 2019, o niumero de

turistas que visitaram Porto Velho foi préximo de 375.000, valor minimo da série.

O gréfico na Figura 58 apresenta as informacfes dos Anuéario do Transporte,
providos pela CNT, sobre a movimentacdo de passageiros entre Rondonia e Sado Paulo
(capital), e Rondénia e Brasilia entre 2013 e 2018 por via rodoviaria. E importante destacar
gue estas variaveis ndo estd o disponiveis para Porto Velho. Tomou -se esta variavel
estadual como uma  proxy da movimentacdo municipal de passageiros entre o Porto

Velho e Sao Paulo, e Porto Velho e Brasilia.

Figura 58 - Movimentacdo de passageiros por via rodoviaria (2013 -2018)
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50.000 2461 2500
40.000 2.000
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Fonte: Autores a partir dos dados dos Anuario do Transporte, acessado neste link
https://anuariodotransporte.cnt.org.br/2022/Rodoviario/1 -5-4-3-/-Liga%C3%A7%C3%B5es -entre -grandes -centros -
nacionais (acessado em 10/07/2024).

As informacdes da Figura 58 estdo alinhadas com aquelas apresentadas no
gréfico da Figura 57.Houve uma expressiva redugdo da movimentacédo de passageiros,
por via rodoviaria, entre Rondbnia e S&do Paulo. Em 2013, aproximadamente 17.000
passageiros se locomoveram entre estas localidades, atingindo o valor maximo de 58.817
passageiros em 2014. Contu do, a partir deste ano, a movimentagcao de passageiros entre
Rondbnia e Sdo Paulo caiu abruptamente, atingindo o menor valor da série em 2018,
1.326. Pode-se observa r, no entanto, que a movimentagdo rodoviaria de passageiros
entre Rondobnia e Brasilia aumentou consistentemente entre 2013 e 2017, isto é, de 1.607
passageiros para 2.930, com uma ligeira queda em 2018 que ndo permite afirmar que

houve uma reducéo no fluxo turistico, como no caso do trecho Rond6nia -Séao Paulo.
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A discusséo desta subsecédo pode ser sintetizada do seguinte modo:

1 O fluxo turistico no aeroporto de Porto Velho caiu expressivamente ao do
periodo entre 2010 e 2019;

O fluxo turistico rodoviario, entre Rondbnia e Sao Paulo,

também

apresentou uma queda forte entre 2013 e 2018, o0 que nao se mostrou valido

para o trecho Rondbnia

-Brasilia;

I Em suma, os dados apresentados nesta secdo sugerem que a demanda

domeéstica por turismo em Porto Velho tem se reduzido ao longo do tempo.

Estrutura turistica

O Quadro 5 apresenta os dados fornecidos pelo Sistema de Informacdes sobre o

Mercado de Trabalho no Setor Turismo (Ministério do Turismo) sobre o ndimero de

estabelecimentos por setor da industria do turismo entre 2012 e 2019. Os setores

abarcados sado Alojamento, Ali

mentagdo, Transporte (Terrestre, Aquaviario, Aéreo,

Aluguel de veiculos), Agéncias de turismo, e empresas de lazer turistico. A Tabela é

apresentada abaixo.

Quadro 5 - Estabelecimentos por setor da inddstria do turismo (2012 -2019)
oi i . Transporte .
Alojamento Alimentagao Terrestre Aquaviario Aéreo | Aluguel Agencia Lazer

2012 164 667 52 12 11 54 100 66

2013 158 699 45 10 11 57 100 73

2014 152 707 48 10 14 59 86 65

2015 155 717 47 16 12 54 87 58

2016 146 719 43 14 10 57 87 48

2017 144 726 42 15 10 53 89 56

2018 130 712 49 15 10 43 69 57

2019 112 672 36 12 8 38 79 53

i WA -32% 1% -31% 0% | -27% -30% -21% -20%
Fonte: Autores a partir dos dados do sistema de informag8es sobre o mercado de trabalho no setor turismo - SIMT,
disponivel no link  https://www.ipea.gov.br/extrator/simt.html (acessado em 10/07/2024).

Os dados do Quadro 5 indicam que houve uma reducdo sistematica de
estabelecimentos em todos os setores da industria do turismo em Porto Velho entre
2012 e 2019, exceto pelos setores de alimentagdo e de transportes aquaviarios que estéo
estagnados. Especificamente, houve um fe chamento de empresas das seguintes
PAE " stratég . 146
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magnitudes no restante dos setores: Alojamento ( -32%); Transporte terrestre ( -31%),
Aéreo (-27%), Aluguel de transporte (  -30%); Agéncia de turismo ( -21%); e Lazer (-20%).
Estas informacfes sugerem que esta havendo um encolhimento da industria do turismo

pelo lado da oferta, pari passu 0 encolhimento da demanda turistica de Porto Velho.

De maneira complementar, 0 Quadro 6 apresenta os dados ocupacgéo por setor

da industria do turismo entre 2012 e 2019.

Quadro 6 - Ocupacéo por setor da industria do turismo (2012 -2019)
Aloja - AIimerJ - — _ Transporte Agéncia Lazer
mento tacao Terrestre Aquaviario Aéreo Aluguel
2013 1.023 2.973 1.061 292 240 495 188 124
2014 991 2.815 897 416 210 329 225 124
2015 913 2.793 731 435 195 282 175 105
2016 846 2.665 622 459 188 205 182 89
2017 747 2.813 547 420 185 134 196 98
2018 741 2.942 585 284 187 163 159 121
2019 642 2.548 490 229 190 183 132 105
i WA -37% -14% -54% -22% -21% -63% -30% -15%
Fonte: Autores a partir dos dados do sistema de informagdes sobre o mercado de trabalho no setor turismo - SIMT,
acessado neste link  https://www.ipea.gov.br/extrator/simt.html (acessado em 10/07/2024).

As informagBes do Quadro 6 confirmam que a industria de turismo ndo so esta
encolhendo em termos de niumeros de estabelecimentos, mas também na quantidade
de pessoas empregadas. Em todos os setores houve expressiva reducdo do nimero de
postos de trabalho, isto é: Alojamento ( -37%); Alimentacdo ( -14%); Transporte terrestres (-
549%), aquaviario ( -22%), aéreo (-21%) e aluguel de transporte (  -63%); Agéncia de turismo
(-30%); e Lazer (-15%). Isto reforca o resultado de que ha um encolhimento da indastria

do turism o pelo lado da oferta em curso em Porto Velho.

N&o obstante, estes resultados ndo devem ser vistos de forma separada. Por um
lado, Porto Velho apresenta uma demanda internacional por seus servigos de turismo
muito pouco desenvolvida, e uma demanda doméstica, em termos de passageiros que
desembarcam por  meio de aeroportos e rodoviarias, que vem se reduzindo ao longo do
tempo. Por outro, a oferta de turismo, medida em termos da existéncia de empresas
inseridas na industria do turismo e do emprego de pessoas nesta, esta encolhendo
substantivamente. Este pr  ocesso de contracao das atividades turisticas se conecta e
retroalimenta pelo lado da demanda e pela oferta. Mais especificamente, a queda na

demanda por turismo nos municipios reduz a lucratividade destas atividades, levando a
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reducdo de empresas que atuam no ramo. A contragdo da oferta, por sua vez, implica na
reducdo da industria do turismo no municipio. Considerando isso, é fundamental que
politicas publicas sejam voltadas tanto para alavancar a demanda nacional por turismo
de Porto Velho, ao mesmo tempo em que se fomente a melhoria da oferta turistica. Isso
pode gerar um processo cumulativo de desenvolvimento do setor com vistas a insergcéo

de Porto Velho na rota do turismo internacional.
A discussédo desta subsecao pode ser sintetizada do seguinte modo:

1 Aindustria de turismo em Porto Velho est4 encolhendo pelo lado da oferta.
Os dados do Ministério do Turismo mostram que ha uma reducdo do
namero de empresas de todos os setores, bem como do numero de

pessoas empregadas;

1 O processo de reducédo da demanda por turismo, e a retracdo da oferta da
indastria turistica, sdo fenbmenos conectados que reforcam as fraquezas

do setor no municipio;

1 Politicas publicas devem ser levadas a cabo para atrair turistas brasileiros e

melhorar a estrutura turistica do municipio.
3.2.1Mineragao

A exploragdo de produtos minerais (metalicos ou ndo) é fundamental para o
desenvolvimento de atividades econdmicas como a producdo de fertilizantes,
eletrénicos (microchips), construcdo civil etc. Como sugerido pelo documento
XCadernos Técnicos Setoriais de Rond6énia y Mineracdo Sustentavel 2, Rondbnia se
destaca neste sentido pois possui boa diversificagdo destas substancias. Em especial, 0
referido estudo sugere que 0s principais minérios que se destacam sao estanho, rochas

(britadas) e cascalho, ni6bio e ouro.

l ADA r Nf ? AD2Z Ar CdderRos E&cpss PeroriaiX de Rondodnia y
Mineragdo Sustentavel %X R e&eecene GNAte N DNraAAQA AA nEeD2

embora a producéo de minerais ndo metalicos também néo seja desprezivel em relagdo

32 Este documento esta disponivel neste lttps://ad.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2021/11/28221/16382093597

mineracaesustentavel.pdf
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ao restante dos municipios de Rondbénia. Em relacéo a produgcédo de minerais metélicos,
Porto Velho é 5° maior produtor de estanho do estado com uma producdo de R$23,9
milhdes; o 1° maior produtor de ouro do estado com uma producéo de R$289 milhdes.
Em contra ste, Porto Velho ndo apresentou producdo de outros minerais metalicos. No
caso de minerais ndo -metdlicos, Porto Velho apresentou producdo apenas de rochas
britadas e cascalho, sendo que, com uma producdo de R$ 24 milhdes, € o principal

produtor de Rondénia

|l ADA OQOeARe BN e Ca&erd? BéNnlicaseSetdfiais de Ronddnia y
Mineragdo Sustentavel %X R A BJdAN&EAOoGe r N Ana&Nr NAAA QeBe ?B
de oportunidades econémicas em Rondbonia e em Porto Velho. Nomeadamente, o
estudo sugere que a producéo de estanho de Rondbnia sera de R$ 975 milh6es em 2030,
ouro serd R$ 611 milhdes e ade rocha s britadas e cascalho R$ 72,9 milhdes. Estando Porto
Velho entre os principais produtores do estado, espera -se que a produgdo destes
minérios surja como uma oportunidade de expansdao econbmica. No entanto, a
producdo mineral em Rondbnia € relativamente pequ ena quando comparada a outros
estados, com caracteristicas mais mineradoras (ver tabela 19). O impacto de mineracao,
comparada com outras atividades econbmicas no municipio, sobre o crescimento
econdmico do municipio € menor ainda, pois parte da produ¢do mineral do estado de

Rondénia, provém de outros municipios.

O estudo citado argumenta que, embora o setor de mineragao ndo seja intensivo
em mao de obra e que o niumero de pessoas empregadas por ele esteja em declinio, o
capital humano empregado no setor de mineragdo de Rond6nia possui algumas
caracteristicas. Em es pecial, ressalta -se a menor escolaridade desses trabalhadores em
relacdo & média brasileira; salarios reais s&o muito menores do que a média deste setor
na economia brasileira (embora estes salarios sejam mais altos do que o restante dos
salarios de Ronddon d,AUs EJAAAN DZr r eGuderaos DénpdsBSHtdriaie de X
Rondbénia y Mineragdo Sustentavel % AneAAA A ANONrr ¢ DADAN DN NI
superior voltado para formar capital humano alinhado as necessidades de méo de obra

do setor.

Plano de Agho Estratég .149

vox
=mvm

H de Porto Velho 2030-2050



Tabela 19 - Compensacéo Financeira pela exploragdo de recursos minerais

Regido/UF CFEM arrecadada (R$)
BRASIL 9.768.137.902
Centro -Oeste 253.484.348
Goias 115.587.987
Mato Grosso 73.244.693
Mato Grosso do Sul 64.651.668
Nordeste 167.864.048
Bahia 147.305.629
Maranhéao 19.541.196
Ceara 982.077

Rio Grande do Norte 19.816
Alagoas 11.392
Pernambuco 3.938

Norte 4.848.845.472
Para 4.796.623.584
Amapa 14.093.658
Rondbnia 25.414.366
Amazonas 9.915.415
Tocantins 2.798.449
Sudeste 4.496.119.886,00
Minas Gerais 4.494.328.950
Sao Paulo 1.785.104
Espirito Santo 5.832

Sul 1.824.148
Parana 1.638.871
Santa Catarina 185.277

- 2021

Fonte: Anuéario Mineral Brasileiro, 2022

3.2.12Concluséao

O diagnéstico da dimensédo "Economia, Diversificacdo e Estrutura Produtiva"
evidencia que, apesar do crescimento recente impulsionado pelo agronegécio e pela
logistica, a economia de Porto Velho ainda apresenta fragilidades estruturais que

precisam ser superadas para garantir um futuro prospero e sustentavel.

A baixa complexidade econdbmica, a dependéncia de commodities e a
fragilidade da balanca comercial sdo desafios que exigem acbes estratégicas para
diversificar a economia, agregar valor a producéo e fortalecer o comércio exterior. O setor
industrial, embora em expansao, ainda € incipiente e precisa ser estimulado por meio de
politicas publicas que promovam a inovagdo, a atragdo de investimentos e o

desenvolvimento de cadeias produtivas locais.

As oportunidades residem no potencial do agronegdécio, da bioeconomia, do
turismo e da logistica, que podem impulsionar o crescimento econémico e a geragéo de
empregos, desde que sejam exploradas de forma sustentavel e com foco na agregacao

de valor e na di versificacdo da economia. A localizacdo estratégica de Porto Velho, a
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disponibilidade de recursos naturais e a crescente demanda por produtos e servigcos
ligados a sustentabilidade oferecem um cenario favoravel para o desenvolvimento de

atividades econdmicas inovadoras e de alto valor agregado.

Para aumentar a diversificacdo da estrutura produtiva, os caminhos da industria
parecem apontar como alternativas a industrializacao de produtos agricolas e producéo

de implementos agricolas incluindo solucbes de armazenagem, a conexao entre

industria e at ividades logisticas rodoviarias e hidroviarias, indastrias téxteis e industrias

ligadas a bioeconomia . O distrito industrial precisa ser aumentado para abrigar um

namero maior de industria, melhorado qualitativamente (transporte publico, rede de
servigos, infraestrutura, integragdo com sistema de transporte multimodal e aspectos

legais e integrado ao plano diretor do municipio.

Em termos de governanca e mobilizagdo de atores em prol do desenvolvimento
de Porto Velho é fundamental que o poder publico e a sociedade civil atuem em

conjunto para superar as ameagas que pairam sobre o desenvolvimento de Porto Velho.

A vulnerabilidade ¢ limatica, a concorréncia de outras regides, o risco de "economia de

passagem" e a pressao ambiental exigem acdes estratégicas para fortalecer a resiliéncia
da economia, promover a sustentabilidade ambiental e garantir que os beneficios do

crescimento sejam  distribuidos de forma justa e equitativa.

H de Porto Velho 2030-2050
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Quadro 7 - Quadro Sintético e Avaliativo da Dimensao

ECONOMIA, DIVERSIFICACAO E ESTRUTURA PRODUTIVA

CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Crescimento do PIB

Taxa de crescimento anual do PIB

PIB per capita

Comparagdo do crescimento do PIB com o estado e o pais
Mercado de Trabalho

Taxa de ocupagéo da populagdo economicamente ativa (PEA)
Nivel de qualificagdo da mao de obra

Rendimento médio do trabalho

ESTRUTURA PRODUTIVA E DIVERSIFICACAO
Composicao Setorial do PIB

Participacéo da industria no PIB

Participacéo da agropecuéaria no PIB

Participacéo dos servigos no PIB

Complexidade Econémica

indice de Complexidade Econémica - Produtos

indice de Complexidade Econdémica - Atividades
Diversificagao das atividades econémicas

Setores -chave

Desenvolvimento do setor industrial (himero de empresas, empregos gerados, valor

adicionado)

Desenvolvimento do setor agropecuario (produtividade, diversificagéo,

sustentabilidade)

Desenvolvimento do setor de servigos (qualificagéo, diversificacdo, potencial de

crescimento)

Desenvolvimento da bioeconomia (nimero de empresas, empregos gerados, valor

adicionado)

Desenvolvimento do turismo (fluxo de turistas, infraestrutura, eventos)

Desenvolvimento da mineragéo (producdo, empregos gerados, sustentabilidade)

COMERCIO EXTERIOR

Balanga Comercial

Saldo da balanca comercial

Estrutura do Comércio

Diversificacéo da pauta de exportacdes

Diversificagdo da pauta de importacdes
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Quadro 8 - Analise SWOT da Dimenséao 2

Forcas

Fraquezas

Posicéo econdmica relevante: Porto Velho se
destaca como o 3° maior PIB da Amazobnia Legal,
excluindo municipios mineradores do Para,
evidenciando sua forga econdmica na regiéo.

Economia diversificada: 0 municipio apresenta uma
economia diversificada em comparagdo a outras
cidades da Amazdnia, o que reduz sua

vulnerabilidade a crises em setores especificos.

Complexidade econdmica em crescimento: apesar
de ainda relativamente baixo, o indice de

complexidade do produto demonstra uma evolugéo
positiva, equiparando  -se ao de outras cidades de

porte semelhante.

Base industrial emergente: observa -se um inicio
promissor de atividade industrial, especialmente nos
setores agropecuario e de transporte de carga, o que
indica potencial de crescimento e geracéo de
empregos.

Potencial energético elevado: a presencga de usinas
hidrelétricas garante um amplo fornecimento de

energia, apesar das oscilagfes do regime pluvial do

Rio Madeira, o que favorece a atragéo de

investimentos.

Mercado consumidor expressivo: aregiao
metropolitana de Porto Velho representa um
mercado consumidor significativo, capaz de
impulsionar o comércio e os servigos.

Capital humano em formagao: sendo a capital do
estado, Porto Velho possui uma rede de ensino
superior que pode ser otimizada para atender as
demandas do mercado de trabalho e fomentar a
pesquisa e desenvolvimento.

Receita de royalties:  os royalties provenientes das
usinas hidrelétricas geram recursos adicionais para
investimentos no municipio e no estado,
impulsionando o desenvolvimento local.

Melhoria da infraestrutura: Os investimentos em
infraestrutura realizados pelo municipio tém
aumentado sua atratividade para empresas e turistas,
criando um ambiente favoravel ao crescimento
econdmico.

Potencial da agricultura familiar: a extensa area
territorial e a proximidade de terras agricultaveis a
area urbana oferecem grande potencial para a
expanséo da agricultura familiar, contribuindo para a
seguranca alimentar e a geracgao de renda.

Crescimento econdmico limitado: 0 esgotamento
de ciclos econdmicos anteriores resultou em uma

taxa de crescimento do PIB considerada baixa,
impactando o desenvolvimento do municipio.

Economia baseada em atividades de baixo valor
agregado :aeconomia ainda se apoia em atividades
extrativistas e agropecudria extensiva, com baixa
intensidade de méo de obra e capital, o que limita a
geragao de empregos de qualidade e a diversificagao
da economia.

Setor industrial subdesenvolvido: a industria ainda é
pouco desenvolvida, com um distrito industrial

pequeno e com problemas de regularizagao

fundiaria, o que limita a diversificagdo da economia e

a geracdo de empregos de alta qualidade.

Déficit na balanca comercial: a balanca comercial é
estruturalmente deficitaria, com exportagdes
concentradas em soja e milho, evidenciando a
dependéncia de commodities e a baixa exportagao

de produtos industrializados.

Custo de vida elevado: a distancia dos centros
produtores e o transporte encarecem os produtos,
resultando em um alto custo de vida.

Baixo desenvolvimento do turismo: 0 setor turistico
ainda é pouco explorado em Porto Velho, com baixo
fluxo de turistas nacionais e internacionais e
infraestrutura turistica deficiente.

Mercado de trabalho concentrado no setor publico:
o0 setor publico ainda é o principal empregador,
enguanto o setor privado é fragmentado e oferece
poucas oportunidades de emprego qualificado.

Falta de mao de obra: apesar da alta taxa de
ocupagcao, a forga de trabalho é considerada baixa,
com um grande nimero de pessoas fora do mercado
de trabalho.

Baixa qualificacéo da mé&o de obra: a oferta de méo
de obra qualificada é baixa, o que restringe o
desenvolvimento de setores que exigem maior
conhecimento técnico e tecnolégico.

Renda e remuneracéo limitadas: o rendimento
médio do trabalho é baixo em comparagéo a outras
capitais e apresentou crescimento real de apenas
4,23% entre 2012 e 2024, impactando a qualidade de
vida da populagéo.

Sistema de cooperativas incipiente: a producao
agropecuaria recente e a falta de consolidacédo do
sistema de cooperativas limitam o desenvolvimento
da agricultura familiar e a organizagéo dos
produtores.

Cldade Industrial: o distrito atual é pequeno, sofre de
problemas de infraestrutura, acesso, transporte
publico e problemas legais de propriedade dos lotes.
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Oportunidades

Ameacas

Crescimento do agronegécio: o municipio vivencia
um momento favoravel na producdo agropecuéria,

com destaque para soja, milho e pecuaria bovina,
impulsionado por um ciclo positivo do agronegécio
brasileiro, o que pode atrair investimentos e gerar
empregos.

Polo logistico estratégico: a localizacéo de Porto
Velho a torna um importante entroncamento
rodoviario e hidroviario para o escoamento da
producéo do Centro -Oeste e do Acre, 0 que pode
fortalecer sua posigdo como centro logistico regional.

Expans&o industrial: a crescente demanda por
produtos e servigos industriais, tanto no mercado

interno quanto no externo, oferece uma

oportunidade para a expansao e diversificagdo do

setor industrial em Porto Velho, especialmente em
setores como agroindustria, logistica, bioe conomia e
energia.

Valorizag&o da bioeconomia: a crescente demanda
por produtos sustentaveis e a biodiversidade da
Amazonia impulsionam a valorizagéo da

bioeconomia, abrindo oportunidades para o
desenvolvimento de atividades econémicas

inovadoras e de baixo impacto ambiental.

Potencial turistico inexplorado: os legados
histéricos, como a Estrada de Ferro Madeira
e os atrativos naturais da regido representam um
grande potencial para o desenvolvimento do turismo
ecologico e cultural, gerando emprego e renda.

-Mamoré,

Crescimento do setor de transporte: o
desenvolvimento do setor de transporte, incluindo o
transporte fluvial, pode impulsionar a economia e a
geragdo de empregos.

Crescimento econdmico ilusivo: a agricultura e a
pecuéria extensivas, embora contribuam para o
crescimento econdmico, geram poucos empregos e
renda, podendo criar uma falsa sensacgéo de
desenvolvimento sem beneficios sociais significativos.

Risco de "economia de passagem™: a expansao da
agropecuéria e da logistica pode gerar beneficios
principalmente para outras regides, se Porto Velho

ndo desenvolver sua prépria capacidade produtiva e

de transformacéo.

Concorréncia de outras regides: o deslocamento
investimentos em infraestrutura logistica para outras
regibes, como a construcéo de ferrovias, podem
desviar fluxos econémicos de Porto Velho,
enfraquecendo sua posi¢cdo como centro logistico e
comercial.

Concentracéo da pauta de exportagdes ‘a
dependéncia de poucos produtos agricolas na pauta
de exportagGes aumenta a vulnerabilidade da
balanca comercial a eventos climéticos que afetam a
producéo, podendo gerar déficits significativos.

Dependéncia de investimentos externos : a histéria
de Porto Velho mostra uma dependéncia de ciclos de
investimentos externos para impulsionar o

crescimento, o que pode levar a uma economia fragil

e vulneravel a choques externos, caso nao sejam
desenvolvidas capacidades endégenas de

crescimento e inovacao.

Vulnerabilidade climética: a dependéncia da
agricultura e pecuéria torna a economia de Porto
Velho suscetivel aos ciclos climaticos e eventos
naturais extremos, cada vez mais frequentes devido
as mudangas climaticas, o que pode impactar a
producéo e a renda.

Pressdo ambiental:  a exploracéo de recursos
naturais, como a minerag&o e a expansao da fronteira
agricola, pode gerar impactos ambientais negativos,
como desmatamento e polui¢éo, o que pode
comprometer a sustentabilidade do

desenvolvimento e a imagem da regiéo.
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3.3. Ambiente Promotor de Inovagao (D3)

Esta dimensdo de planejamento diz respeito aos ambientes que promovem a
inovacdo em Porto Velho. Ou seja, refere -se a espacos abertos ao empreendedorismo, a

pesquisa, ao desenvolvimento e a tecnologia presentes no municipio.

Normalmente, tais ambientes sdo caracterizados pela presenca de fatores e
condigbes que incentivem a inovagcdo em diversos setores da economia, facilitando a
transformacgéo de ideias em produtos, servicos ou processos que gerem valor para a
economia e socied ade local. Além disso, os ambientes promotores de inovacao séo
compostos por varias partes interessadas, incluindo universidades e instituicbes de
pesquisa, empresas privadas, startups, investidores, governos e organizacfes n&o -
governamentais. Universidade s e centros de pesquisa Sao cruciais para gerar
conhecimento e desenvolver tecnologias avancadas. As empresas e startups
desempenham papel essencial na aplicacdo e difusdo de tais conhecimentos e
tecnologias para criar solu¢des inovadoras que atendam as ne cessidades do mercado.
Investidores, por sua vez, fornecem capital necessario para financiar essas iniciativas,
enguanto o governo oferece instrumentos adequados (na forma de incentivos, politicas

e infraestrutura) para apoiar o desenvolvimento e a impleme ntacdo de inovacoes.

Ao fomentar ideias, criar conexdes, estabelecer parcerias e possibilitar
networking, tais ambientes normalmente incentivam a valorizagdo ndo somente da
criatividade como também da colaboracdo. A presenca de redes e parcerias entre as
partes interessadas fa cilita a troca de conhecimentos e experiéncias. Ferramentas como
incubadoras e aceleradoras de empresas, além de eventos como summits e hackathons,
também desempenham papel importante ao proporcionar suporte, mentoria e
oportunidades para empreendedores e inovadores. Em suma, o ambiente promotor de
inovagdo é um espaco fisico (ou ndo), dindmico e interconectado que estimula a criagcao
de novas ideias, conhecimentos e tecnologias, impulsionando o desenvolvimento

econémico do municipio.

Nas subsecdes a seguir iremos analisar estes diversos aspectos do ambiente
promotor inovacdo de Porto Velho, cujo detalhes serdo de grande importancia nas

proximas fases do PAEDS -PVH, especialmente para a elaboragdo de uma Lei e um
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Fundo de Inovacéo, os quais devem estar orientados para um determinado ambiente

promotor de inovacao desejado e cabivel em Porto Velho.
3.3.1Empreendedorismo

Um elemento importante que deve estar presente em um ambiente de inovagao
e disseminado entre as varias instituicdes € a cultura do empreendedorismo como forca
motivadora das pessoas e como parte da estratégia destas instituicbes. A cultura do
empreendedor ismo se manifesta em um ambiente de negd6cios como uma atitude
favoravel aos riscos da inovacdo e onde as empresas se caracterizam pelo uso de
tecnologia, demanda de méo de obra qualificada e se articulam em redes de pesquisas,

e pela presenca de startups.  Estas varias caracteristicas serdo analisadas a seguir.
3.3.1.1Ambiente de Negdcios

A Tabela 2 0 apresenta um conjunto de indicadores socioecondmicos para as
capitais brasileiras, com o objetivo de caracterizar seus respectivos ambientes de
negoécios. Ao se concentrar em Porto Velho, observa -se gque 0 municipio apresenta as

seguintes caracteristicas, a Igumas ja discutidas nos capitulos anteriores:

1 Pequeno produto interno bruto: o PIB de Porto Velho, estimado em R$ 20
bilhdes, o posiciona entre as capitais com menor producdo interna. Essa
realidade indica uma economia de menor escala em comparagdo aos
grandes centros urbanos do pais, implicando em de safios para o

desenvolvimento de setores mais intensivos em capital;

1 Grande extensdo territorial: com 34 mil km2, Porto Velho se destaca como
uma das maiores capitais brasileiras em termos de area territorial. Essa
caracteristica, por um lado, apresenta desafios logisticos e infraestruturais,
devido a disperséo da populacdo e das atividades econdmicas. Por outro
lado, oferece oportunidades para expanséo urbana e desenvolvimento de

novos setores produtivos;

1 Populagéo relativamente pequena: a populacdo de Porto Velho, estimada

em 460 mil habitantes, é relativamente pequena em comparacdo com

outras capitais. Essa realidade pode ter impactos no mercado consumidor
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local, limitando a demanda para alguns setores produtivos. Além disso, a
disponibilidade de méo de obra qualificada pode se apresentar como um

desafio;

1 Ambiente empresarial em desenvolvimento: o0 nimero de empresas em
Porto Velho, estimado em 10 mil 33 indica um ambiente empresarial em
desenvolvimento. Essa caracteristica sugere que o municipio ainda néo
atingiu o mesmo nivel de dinamismo empresarial observado em outras
capitais, o que pode limitar a geracéo de novas oportunidades de emprego

e renda;

1 Presenca de negdcios intensivos em mao de obra: a posicao intermediaria
de Porto Velho no ranking nacional de empregos, com 172 mil vagas
formais, aliada ao quantitativo de empresas instaladas no municipio, indica
a presenca de um numero significativo de n egocios que demandam
intensivamente mao de obra. Essa caracteristica pode ser um atrativo para
empresas que buscam reduzir custos com mao de obra, mas exige
investimentos em qualificagcdo profissional para atender as necessidades

do mercado;

1 Alta densidade de habitantes por empresa: a alta média de habitantes por
empresa em Porto Velho, estimada em 4.356 habitantes/empresa, pode
indicar duas realidades distintas. De um lado, pode sugerir uma menor
densidade empresarial, com um ndmero relativam ente baixo de empresas
para o tamanho da populacdo. De outro lado, pode indicar uma
concentracao maior de empregos em menos empresas, caracterizando um

mercado de trabalho menos diversificado;

1 Baixo adensamento da estrutura produtiva: a baixa relacéo entre PIB e area,
estimada em R$ 58 mil/lkmz2, sugere que a estrutura econémica de Porto
Velho é dispersa e que ha potencial para aumentar a produtividade

municipal.

33 Empresas declarantes da Rais. Difere  -se do nimero que sera apresentado a seguir, sobre o nimero de

empresas existentes na base da Receita Federal.
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Tabela 20 - Indicadores gerais sobre o ambiente de negécios segundo capitais V2021/2022
< Populaga Empresa Habitantes
PIB Area (Km ?) o S Empregos / PIB/km 2
empresas

Aracaju 18.405.678,00 182,16 602.757 15.863 225.598 38,00 101.039,61
Belém 33.467.126,00 1.059,47 1.303.403 19.857 433.899 65,64 31.588,67
Belo 105.829.675,00 331,35 2.315.560 81.736 1.287.288 28,33 | 319.385,54
Horizonte
Boa Vista 13.493.364,00 5.687,04 413.486 6.733 87.809 61,41 2.372,65
Brasilia 286.943.782,00 5.760,78 2.817.381 76.165 1.250.053 36,99 | 49.809,85
Campo 34.731.151,00 890,89 898.100 24.186 307.059 37,13 | 38.984,78
Grande
Cuiaba 29.746.934,00 4.327,45 650.877 20.364 286.620 31,96 6.874,01
Curitiba 98.003.704,00 434,89 1.773.718 64.492 935.984 27550 | 225.351,82
Florianépolis 23.555.034,00 674,84 537.211 20.917 311.473 25,68 34.904,41
Fortaleza 73.436.128,00 312,35 | 2.428.708 54.703 828.827 44,40 235.106,20
Goiania 59.865.990,00 729,30 1.437.366 56.128 643.009 2561 | 82.087,37
Jo&o Pessoa 22.244.284,00 210,04 833.932 21.448 301.635 38,88 | 105.902,97
Macapa 12.938.060,00 6.563,85 442.933 6.059 114.185 73,10 1.971,11
Macei6 27.484.016,00 509,32 957.916 19.734 283.770 48,54 53.962,18
Manaus 103.281.436,00 11.401,09 | 2.063.689 24549 582.757 84,06 9.058,91
Natal 24.186.262,00 167,40 751.300 21.530 307.027 34,90 | 144.480,99
Palmas 10.333.419,00 2.227,33 302.692 9.070 147.898 33,37 4.639,38
Porto Alegre 81.562.848,00 495,39 1.332.845 45.396 684.076 29,36 | 164.643,71
Porto Velho 20.059.522,00 34.090,95 460.434 10.569 172.474 43,56 588,41
Recife 54.970.305,00 218,84 1.488.920 39.396 703.180 37,79 | 251.186,03
Rio Branco 10.955.675,00 8.835,15 364.756 6.520 111.153 55,94 1.240,01
?;r’]gfo 350.634.753,00 1.200,33 6.211.223 137.710 2.339.294 4510 | 299.613,48
Salvador 62.954.487,00 693,44 2.417.678 48.406 788.195 49,95 90.785,51
S&o Luis 36.535.226,00 583,06 1.037.775 19.250 394.063 53,91 | 62.660,85
S&o Paulo 828.980.608,00 152120 11.451.999 314.022 5.390.446 36,47 | 544.951,04
Teresina 23.895.231,00 1.391,29 866.300 18.917 274.790 45,79 17.174,84
Vitéria 31.423.573,00 97,12 322.869 14.059 224.285 22,97 | 323.544,09

Fonte: IBGE. PIB Municipal 2021. BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relag&o Anual de Informagbes
Sociais 2022. IBGE. Censo Demogréfico 2022.

3.3.1.2Caracteristicas das Empresas

O Quadro 9 e a Figura 5 9 expdem um panorama sobre as caracteristicas das

empresas de Porto Velho, com implicagbes significativas para o desenvolvimento do

municipio. Segundo dados do Sebrae (2024)

registra:

1 Aumento expressivo de

CNPJs ativos entre 2019 e 2024, passando de 33.514 para 52.224

34 e da Receita Federal (2024), o municipio

empresas: o crescimento de 56% no numero de

demonstra um certo dinamismo da economia local e a capacidade de atrair

34 SEBRAE. Andlise de Mercado: Regional Porto Velho 2024

35 Inseridas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da Receita Federal. Difere

-se do nimero de

empresas apresentadas na tabela anterior com os dados da Rais. Vale destacar que nem toda empresa existente na

base da Receita Federal é obrigada a decla

rar a Rais.
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novos empreendimentos. Essa expansdo do tecido empresarial sinaliza o
aumento da demanda por novas oportunidades de negécios e geracao de

renda;

Predominancia de empresas jovens: a média de idade das empresas ativas
em torno de 7 anos evidencia a presenca de muitas empresas novas em
k?r QA DN N NrAAKNANONE Ae BNa&cOQAD2ZSs
empresarial pode representar, por um lado, certo pot encial para inovacéao
e dinamismo; e por outro, demonstra a necessidade de atencdo para

guestdes relacionadas a experiéncia e maturidade empresarial;

Mortalidade empresarial preocupante: a constatacao de que quase metade

das empresas nao sobrevive além dos primeiros dois anos revela uma alta
taxa de mortalidade empresarial, caracterizando um ambiente de negdcios
volatil e instavel. Essa realidade exige a implementacdo de politicas
publicas e iniciativas de apoio que visem fortalecer as empresas em seus
primeiros anos de vida, aumentando suas chances de sucesso e
contribuindo para a consolidagdo de um ambiente de negécios mais

resiliente;

Tempo de vida similar entre empresas ativas e encerradas: a coincidéncia

entre o tempo médio de vida das empresas encerradas e a média de idade

das empresas ativas reforca a ideia de que muitas empresas municipais

ndo conseguem se sustentar a longo prazo. Essa dificuldade de
sobrevivéncia pode estar relacionada a diversos fatores, como a falta de
acesso a crédito, a escassez de mao de obra qualificada, a instabilidade do

mercado e a burocracia excessiva;

Predominio de estrutura empresarial de parceria: a média de 2 socios por
empresa sugere uma preferéncia por modelos de gestdo que facilitam a

divisdo de responsabilidades;

Multifuncionalidade e diversificagdo de atividades empresariais: o alto

namero de CNAEs por empresa (5 em média) demonstra a
multifuncionalidade e a capacidade de adaptacdo das empresas as
demandas do mercado. Essa diversificagdo das atividades pode ser um a
estratégia para minimizar os riscos e aumentar as chances de sucesso,

especialmente em um ambiente de negdcios em constante mutacao;
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Papel crucial das micro e pequenas empresas: a relevancia dos pequenos
negocios para a economia local € evidenciada pela predominéncia de MEls

e Més na maior parte das empresas em Porto Velho. Essas empresas,
embora apresentem menor porte, geram emprego e renda, contribuindo

para a diversificacdo da economia e a inclusao social;

Prevaléncia de modelos juridicos simples e flexiveis: a prevaléncia de
empresarios individuais e sociedades limitadas sugere a busca por modelos

legais mais simples e adaptaveis;

Concentracéo de baixo capital investido: a maior parte das empresas possui
capital mais baixo, evidenciando a predominancia de pequenos e médios

investimentos.

Quadro 9 - Resumo das principais caracteristicas das empresas de Porto Velho V2024

Indicador

Empresas de Porto Velho

empresas ativas

Média de idade das

7,1 anos

Maturidade

53% empresas possuem mais de 3,5 anos

Média de tempo de vida
de empresas encerradas

6,6 anos

Taxa de mortalidade 42% empresas encerram atividades apos 2 anos de existéncia

Média de s6cios

1,9 sécios por empresa

Média de capital investido R$ 30,6 milhdes

Média de Cnaes por empresas 4,7 Cnaes por empresa

Fonte: SEBRAE. Anélise de Mercado: Regional Porto Velho 2024; BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas 2024

ho 2030-2050

.160



Figura 59

- Caracterizagdo das empresas de

Porto Velho V2024

Empresas ativas
51 377 52.224

47.542

41.261
38.361

33.514

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Porte empresarial

20%

34%

ME = MEI

Outros

Quantidade de sécios

Capital social investido

Outros 39%
R$ 20.000 a R$ 24.999 | 5%
11% R$ 15.000 a R$ 19.999 3%
69% R$ 10.000 a R$ 14.99900 10%
R$ 5.000 a R$ 9.999 12%
R$ 0 a R$ 4.999 9
1 sécio m 2 sécios m 3 sécios mOutros $0aRrs 31%
Natureza juridica Quantidade de Cnaes
58,78%
Outros 28,02%
0,
31.72% 5 6,17%
4 8,43%
9,50%
3 11,08%
s . 2 15,43%
Empresario Sociedade Outros
Individual Empresaria 1 30,87%
Ltda
Fonte: SEBRAE. Andlise de Mercado: Regional Porto Velho 2024; BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas 2024
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Empresas Intensivas em Tecnologia

Empresas intensivas em Tecnologia correspondem a empresas com alto nivel de
investimento em Pesquisa & Desenvolvimento (P&D). Tal definicdo se baseia na

taxonomia de intensidade tecnoldgica proposta pela OCDE que

XnAaea N Dz n &dAOQbhoyagio n@empeedabl e detores é composta ndo
somente pelas suas atividades internas de P&D, mas também pelos fluxos de
conhecimento adquiridos por meio de aquisicdo externa de ativos intensivos em

P&D (insumos intermediarios e bens de capital). A intensi dade tecnolégica, nessa
definicdo, compreende tanto a produgéo quanto o uso de tecnologias por empresas

N rNAeaNrx uf! BEMR NnNn1R ns s U

A taxonomia da OCDE propde uma metodologia que compreende o0s
investimentos internos em P&D somados as aquisi¢cdes externas de P&D, possibilitado
pelo uso de coeficientes técnicos associados as matrizes de insumo -produto. A partir do
calculo de P&D em 22 set ores da industria da transformacgéo, mensuradas pela razao
entre valor gasto em P&D e valor adicionado, emerge a taxonomia da OCDE que
classifica as industrias de transformag&o em quatro estratos de intensidade tecnoldgica:

alta; média -alta; média -baixa; ba ixa (SAEDE, 2021).

Com base em tais parametros, no Quadro 10 observa -se um numero
relativamente baixo de empresas em Porto Velho classificadas como intensivas em
tecnologia, com apenas 211 empresas se encaixando nas categorias alta, média -alta e
média. Essa realidade indica que o municipio ainda enfrenta desafios n a adocéo de
tecnologias mais avangcadas, o0 que pode implicar em menor produtividade,

competitividade e capacidade de inovacao.

Quadro 10 - Empresas intensivas em tecnologia segundo capitais brasileiras V2022
Alta Média - | \1<dia Média | g iva Nao Total Somade alta,
alta -baixa classificado média -alta e média
Macapa 1 32 51 528 4,791 656 6.059 84
Boa Vista 3 44 93 679 5.276 638 6.733 140
Rio Branco 4 56 81 631 5.087 661 6.520 141
Porto Velho 4 82 125 1.060 8.367 931 10.569 211
Palmas 8 103 142 942 6.842 1.033 9.070 253
Aracaju 6 185 178 1.614 11.971] 1.909 15.863 369
Vitéria 13 291 108 1.458 10.010 2.179 14.059 412
Belém 17 205 209 1.886 14.851 2.689 19.857 431
Sao Luiz 5 188 242 1.748 14.857 2.210 19.250 435
Teresina 3 223 255 2.117 14.327 1.992 18.917 481
36 https://metodologia.seade.gov.br/intensidade -tecnologica/
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Jodo Pessoa 9 256 242 1.821 16.747 2.373 21.448 507
Macei6 9 245 268 2.058 14.928 2.226 19.734 522
Natal 10 303 219 2.211 16.497 2.290 21.530 532
Cuiabéa 9 355 301 2117 15.409 2173 | 20.364 665
Campo 16 357 368 | 2622 18.421 2402 | 24186 741
Grande
Florianépolis 50 564 153 2.038 15.952 2.160 20.917 767
Salvador 33 547 557 4.554 37.032 5.683 | 48.406 1.137
Manaus 157 502 525 2.277 18.609 2.479 24.549 1.184
Recife 39 767 487 4.185 29.701 4.217 | 39.396 1.293
Fortaleza 37 865 704 7.510 40.096 5.491 | 54.703 1.606
Porto Alegre 110 1.114 400 4.537 34.062 5.173| 45.396 1.624
Brasilia 55 1.188 666 6.993 58.392 8.871 76.165 1.909
Goiania 50 1.067 999 7.386 41.091 5.535 56.128 2.116
Curitiba 132 1.619 1.072 7.007 48.542 6.120 | 64.492 2.823
Belq 119 1.779 1.023 8.802 60.837 9.176 81.736 2,921
Horizonte
Rio de Janeiro 189 2.100 1598 | 12.255 105.372 16.196 | 137.710 3.887
Sao Paulo 701 8.731 4573 33.934 235.956 30.127 | 314.022 14.005
Fonte: BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relaco Anual de Informagdes Sociais 2022. ; Nota: classificagdo

das empresas com base no nivel de tecnologia empregada, considerando a atividade econémica principal. Metodologia
desenvolvida pela Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) com base nos gastos em
Pesquisa & Desenvolvim ento (P&D).

Ao analisar a performance portovelhense em termos comparativos, constata -se
gue 0 municipio se posiciona na 252 colocagdo entre as 27 capitais brasileiras, ficando
atras somente de Macapa e Boa Vista. Essa posicdo desfavoravel no ranking nacional
reforca a necessidade de politicas publicas e iniciativas direcionadas ao fomento da

cultura da inovacao e a difusédo de tecnologias nas empresas locais.
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Figura 60 - Empresas intensivas em P&D segundo capitais brasileiras (% na industria da transformacéo) V2022
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Fonte: BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relagéo Anual de Informagées Sociais 2022. ; Nota: classificacéo
das empresas com base no nivel de tecnologia empregada, considerando a atividade econdmica principal. Metodologia
desenvolvida pela Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) com base nos gastos em
Pesquisa & Desenvolvimento (P&D).

Explorando em quais atividades as empresas de alta e média -alta intensidade
tecnolégica de Porto Velho se dedicam, observa -se concentracdo em quatro setores

estratégicos que podem ser explorados oportunamente pelo municipio:

PAE Plano de Agho Estratégico .164
Qoon s A para o Desenvolvimento
Sustentivel do Municipio



1 Servicos de tecnologia da informacdo: a presenca de empresas de desse
segmento demonstra certo potencial para o desenvolvimento da
economia digital, com oportunidades para a criagdo de startups, geragao

de empregos qualificados e oferta de solugbes para ou

economia;

1 Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico:
essa area de atuacdo evidencia o potencial de Porto Velho para se tornar

um polo regional de saude, com empresas que desenvolvem e produzem

produtos inovadores para o setor médico e odo

ntoldgico, contribuindo

para a melhoria da qualidade de vida da populacao estadual;

1 Recondicionamento e recuperacao de motores para veiculos automotores:
a presenca de empresas nesse setor demonstra a importancia da industria

automotiva para a economia local, com empresas que recuperam e

recondicionam motores, contribuindo para a sustenta

a reducao de custos para os consumidores locais;

1 Fabricacéo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores:
essa area de atuagédo também reforca a relevancia da industria automotiva

para o municipio, com empresas que fabricam componentes para veiculos,

bilidade ambiental e

impulsionando a cadeia produtiva local e gerando renda para a populacao.

Tabela 21 - Empresas de alta e média  -alta intensidade tecnoldgica V2022

tros setores da

Classe da Cnae

Quantidade
de empresas

%

62091. Suporte Técnico, Manutengéo e Outros Servicos em Tecnologia da Informacéo

18

21%

32507. Fabricagao de Instrumentos e Materiais para Uso Médico e Odontoldgico e de
Artigos dpticos

=
o

12%

29506. Recondicionamento e Recuperagdo de Motores para Veiculos Automotores

10%

29301. Fabricacédo de Cabines, Carrocerias e Reboques para Veiculos Automotores

7%

63992. Outras Atividades de Prestacao de Servigos de Informagao

7%

62023. Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador Customizaveis

6%

63194. Portais, Provedores de Contetdo e Outros Servigos de Informac&o na Internet

5%

72100. Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais

5%

28526. Fabricacdo de Outras Maquinas e Equipamentos para Uso na Extracdo Mineral

3%

62040. Consultoria em Tecnologia da Informacéo

3%

20622. Fabrica¢éo de Produtos de Limpeza e Polimento

2%

20631. Fabricacdo de Cosméticos, Produtos de Perfumaria e de Higiene Pessoal

2%

62031. Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador Ndo -
Customizaveis

N (ININWW|A(lO(O|O|©

2%

63119. Tratamento de Dados, Provedores de Servigos de Aplicacéo e Servicos de
Hospedagem na Internet

2%

20134. Fabricacéo de Adubos e Fertilizantes

1%

20142. Fabricacé@o de Gases Industriais

1%

20291. Fabricacédo de Produtos Quimicos Organicos ndo Especificados Anteriormente

1%

20711. Fabricacéo de Tintas, Vernizes, Esmaltes e Lacas

1%

20924. Fabricacé@o de Explosivos

AN

1%

H de Porto Velho 2030-2050
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27104. Fabricacdo de Geradores, Transformadores e Motores Elétricos

1%

28224. Fabricacdo de Maquinas,  Equipamentos e Aparelhos para Transporte e Elevacado de

Cargas e Pessoas

1%

28232. Fabricacéo de Maquinas e Aparelhos de Refrigeracédo e Ventilag&o para Uso

Industrial e Comercial

1%

28291. Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos de Uso Geral ndo
Anteriormente

Especificados

1

1%

62015. Desenvolvimento de Programas de Computador Sob Encomenda

1

1%

Total

86

100%

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relacéo Anual de Informagées Sociais 2022.
das empresas com base no nivel de tecnologia empregada, considerando a atividade econémica principal. Metodologia
desenvolvida pela Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) com base nos gastos em

Pesquisa & Desenvolvimento (P&D).

Empresas Intensivas em Conhecimento

Empresas intensivas em conhecimento, de acordo com o estudo do IPEA

conduzido por Freire (2006) 27, podem ser definidas como aquelas que se enquadram em

trés grupos principais de atividades:

Considerando tais critérios, verifica

1 Atividades de informatica: incluem servigos como consultoria em sistemas

de informatica, desenvolvimento de software, processamento de dados,
atividades relacionadas a bancos de dados e manutencdo de

equipamentos de informatica;

Servigos técnicos as empresas: abrangem uma variedade de servigos
especializados, como atividades juridicas, contabilidade e auditoria,
pesquisa de mercado, consultoria em gestdo empresarial, servicos de

arquitetura e engenharia, testes de materiais e publ icidade;

Telecomunicagfes: incluem servigos relacionados a transmissdo de
informag6es por meio de tecnologias como telefonia, internet e redes de

comunicagao.

intensivas em conhecimento, representando 5,6% do total de empresas municipais. Esse
percentual a coloca como a 212 capital com maior participacdo de empresas intensivas

em conhec imento no total de empresas.

37 FREIRE, C. T. Um estudo sobre os servicos intensivos em conhecimento no Brasil. In Estrutura e dinamica

do setor de servigos no Brasil - Organizadores: Jodo Alberto De Negri, Luis Claudio Kubota. Brasilia: IPEA, 2006. p. 107

ho 2030-2050

-se que Porto Velho possui 590 empresas

; Nota: classificacéo
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classificagao das empresas em FREIRE, C. T. Um estudo sobre os servigos intensivos em conhecimento no Brasil. In
Estrutura e dinamica do setor de servigos no Brasil
IPEA, 2006. p. 107-132.

Explorando em quais atividades as empresas intensivas em conhecimento de

Porto Velho se dedicam, observa

contabil, de engenharia e publicidade. Estes setores juntos representam 74% das

empresas intensivas em ¢

Tabela 23 - Empresas intensivas em conhecimento de Porto Velho

- Organizadores: Jodo Alberto De Negri, Luis Claudio Kubota. Brasilia:

-se concentracdo em quatro segmentos: juridico,

onhecimento do municipio.

V2022

Tabela 22 - Empresas intensivas em conhecimento segundo capitais brasileiras V2022
o Empresas intensivas Total de Participa(;ép das empresas intensivas
Capitais ) em conhecimento no total de
em conhecimento empresas
empresas
Vitéria 1.169 14.059 8,3%
Florianépolis 1.697 20.917 8,1%
Porto Alegre 3.529 45.396 7,8%
Belo Horizonte 5.928 81.736 7,3%
Curitiba 4.663 64.492 7.2%
Recife 2.844 39.396 7.2%
Cuiaba 1.460 20.364 7,2%
Palmas 650 9.070 7,2%
Sé&o Paulo 21.757 314.022 6,9%
Manaus 1.606 24.549 6,5%
Campo Grande 1.578 24.186 6,5%
Rio de Janeiro 8.940 137.710 6,5%
Aracajl 1.013 15.863 6,4%
Salvador 3.068 48.406 6,3%
Goiania 3.430 56.128 6,1%
Brasilia 4.554 76.165 6,0%
Belém 1.185 19.857 6,0%
Natal 1.277 21.530 5,9%
Fortaleza 3.150 54.703 5,8%
Sé&o Luiz 1.081 19.250 5,6%
Porto Velho 590 10.569 5,6%
Maceid 1.098 19.734 5,6%
Boa Vista 350 6.733 5,2%
Jodo Pessoa 1.073 21.448 5,0%
Rio Branco 326 6.520 5,0%
Terezina 937 18.917 5,0%
Macapa 255 6.059 4,2%
Fonte: BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Rela¢io Anual de Informagées Sociais 2022. ; Nota:

Classe da Cnae

Quantidade de

%

empresas

69117 Atividades Juridicas, Exceto Cartdrios 145 25%
69206. Atividades de Contabilidade, Consultoria e Auditoria Contabil e Tributaria 141 24%
71120. Servigos de Engenharia 116 20%
73190. Atividades de Publicidade ndo Especificadas Anteriormente 30 5%
70204. Atividades de Consultoria em Gestao Empresarial 26 4%
71197. Atividades Técnicas Relacionadas a Arquitetura e Engenharia 21 4%
69125. Cartorios 19 3%
71111. Servigos de Arquitetura 19 3%
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62091. Suporte Técnico, Manutengéo e Outros Servigos em Tecnologia da Informagao 18 3%

73114. Agéncias de Publicidade 16 3%
63992. Outras Atividades de Prestacé@o de Servigos de Informagéo nédo Especificadas 6 10
Anteriormente 0
71201. Testes e Andlises Técnicas 6 1%

62023. Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador

Customizaveis 5 1%
63194. Portais, Provedores de Contetdo e Outros Servicos de Informagéo na Internet 4 1%
72100. Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais 4 1%
62040. Consultoria em Tecnologia da Informagao 3 1%
73122. Agenciamento de Espacos para Publicidade, Exceto em Veiculos de 3 1%

Comunicagao
73203. Pesquisas de Mercado e de Opinido Publica 3 1%
62031. Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador N&do -

AR 2 0%
Customizaveis
63119. Tratamento de Dados, Provedores de Servigos de Aplicacéo e Servicos de 2 0%
Hospedagem na Internet
62015. Desenvolvimento de Programas de Computador Sob Encomenda 1 0%
63917. Agéncias de Noticias 0 0%
72207. Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Sociais e Humanas 0 0%
Total 590 100%
Fonte: BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relac&do Anual de Informagdes Sociais 2022. ; Nota:
classificacdo das empresas em FREIRE, C. T. Um estudo sobre os servigos intensivos em conhecimento no Brasil. In
Estrutura e dindmica do setor de servi¢os no Brasil - Organizadores: Jodo Alberto De Negri, Luis Claudio Kubota. Brasilia:

IPEA, 2006. p. 107-132.

Empresas Inovadoras

A identificacdo de empresas inovadoras é crucial para o desenvolvimento de
Porto Velho, pois tais empresas normalmente impulsionam o crescimento econémico,
a geracao de empregos e a competitividade no mercado. Para o presente diagnéstico
considera -r N XA DE&AX NBna&Nr Ar e?N k?r QAB aE&NJgAWNAAAE /
mercado, introduzindo novidades ou melhorias significativas em seus produtos, servigos
ou métodos de producdo. Para identificar tais empresas, este estudo considerou os

seguintes critérios:

1 Implementacdo de inovagdes de produto e/ou processo: demonstra a
capacidade de introduzir novidades no mercado ou de otimizar os

processos internos da empresa.

1 Depésitos de protecéo de propriedade industrial: evidencia o compromisso
com a protecao e valorizacdo de criacbes e inovacgbes tecnolégicas, como

patentes e marcas.
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1

Participacdo na Lei do Bem: indica o compromisso formal com atividades
de inovacéao, por meio da utilizacdo de incentivos fiscais para projetos de

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l).

Inscricdo no Inova Simples: reflete a inclinagcdo ao empreendedorismo e a
inovacdo desde a fase inicial da empresa, aproveitando o regime especial

que facilita a abertura de negocios inovadores.

Por meio de tais critérios, verifica  -se que Porto Velho revela um panorama

desafiador ao registrar:

1

=Adi e DZ,eaNQdge ANABNAAe DN dgAeWAOBNr XnAcA
da regido Norte (34,9%) implementam inovac¢des, normalmente de novo

processo para uso interno da empresa. Somente 4,2% das empresas
implementam inovagéo de produto para o mercado nacion al. Tal realidade
sugere que, apesar da existéncia de atividades inovadoras dentro das

empresas, o direcionamento dessas inovagdes para o mercado ainda € um

desafio;

Baixa protecdo industrial: Ronddnia possui baixo depdsito de protecéo
industrial, representando apenas 0,4% dos registros brasileiros. O principal
interesse dos empreséarios do estado e de Porto Velho encontra -se na
protecdo de marca. Esse comportamento pod e estar relacionado a falta de
cultura de protecdo da propriedade intelectual e ou a dificuldade em

acessar 0s processos de registro mais complexos.

Fraca participagdo em incentivos a inovacao: tanto Rondénia quanto Porto

Velho apresentam um numero reduzido de empresas participando da Lei

do Bem e do Inova Simples. Segundo os dados disponiveis, apenas uma
empresa do estado se inscreveu na Lei do Bem e seis demonstraram
interesse pelo Inova Simples. A baixa demanda pode ser explicada pela falta

de conhecimento sobre os programas, pela complexidade dos processos

de inscri¢do ou pela inviabilidade dos requisitos para algumas empresas.
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Tabela 24 -Empresas das industrias extrativa e de transformagéo que implementaram inovagoes,

segundo grandes regifes e unidades da federacéo V2015/2017
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro -
Oeste
Empresas 102.514 2.989 12.654 51.706 | 29.078 6.087
Total 33,9% | 34,9% 33,8% 30,9% 37,9% 39,8%
Total 18,3% 19,6% 13,2% 17,5% | 20,2% 25,4%
Novo para a 14,9% | 18,2% 11,9% 13,4% | 16,9% 23,3%
De empresa
produto Novo para o
mercado 4,6% 4,2% 1,6% 5,1% 5,4% 2, 7%
nacional
Total 28,8% 33,6% 31,3% 25,4% 32,8% 30,0%
Que Novo para a
implementaram 26,7% 32,4% 29,4% 22,6% 31,5% 29,4%
. o De empresa
inovagoes
processo Novo para o
mercado 3,3% 3,1% 3,1% 4,1% 2,2% 2,0%
nacional
De produto e processo 13,2% 18,3% 10,7% 12,1% 15,1% 15,6%
Total 12,2% 10,1% 13,6% 10,9% 13,4% 15,2%
Com Incompletos 6,5% 6,8% 6,4% 5,6% 8,1% 6,3%
projetos Abandonados 2,9% 2,1% 1,5% 3,0% 2,8% 6,2%
Ambos 2,7% 1,3% 5,8% 2,3% 2,4% 2,7%
Fonte: IBGE. Pesquisa de Inovagéo 2017.
Tabela 25 -Total de depdésitos por tipo de protecao e unidade da federacéo do depositante residente \
Jan -Abr/2024
Contratos - Topografias
de Pesenhqs Indlcaf;qes Marcas Patentes Programas de de circuitos Total %
. industriais geogréaficas computador N
tecnologia integrados
Centro -oeste 1 48 0 11.681 122 106 0 11.958 8,9%
Distrito Federal 0 17 0 2.729 38 41 0 2.825 2,1%
Goias 1 27 0 5.190 47 15 0 5.280 3,9%
Mato Grosso 0 4 0 2.422 16 35 0 2.477 1,8%
'\S/'jto Grosso do 0 0 0| 1340 21 15 o] 1376| 1.0%
Nordeste 10 111 4 16.031 273 283 3 16.715| 12,4%
Alagoas 0 1 0 865 9 20 1 896 0,7%
Bahia 1 19 1 4.251 56 59 0 4.387 3,3%
Ceara 1 56 2 3.176 36 46 0 3.317 2,5%
Maranhéo 0 4 0 958 15 23 0 1.000 0,7%
Paraiba 0 18 1 1.273 48 26 0 1.366 1,0%
Pernambuco 8 11 0 3.304 55 27 0 3.405 2,5%
Piaui 0 0 0 589 12 34 0 635 0,5%
Rio Grande do 0 1 0| 1008 23 31 2| 1065 08%
Norte
Sergipe 0 1 0 607 19 17 0 644 0,5%
Norte 10 7 1 3.928 52 70 0 4.068 3,0%
Acre 0 0 0 146 7 0 0 153 0,1%
Amapa 0 0 0 130 3 2 0 135 0,1%
Amazonas 10 1 1 813 12 14 0 851 0,6%
Para 0 5 0 1.466 13 37 0 1.521 1,1%
Ronddnia 0 0 0 566 4 13 0 583 0,4%
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Roraima 0 1 0 191 7 0 0 199 0,1%
Tocantins 0 0 616 6 4 0 626 0,5%
Sudeste 151 971 5 70'0% 1.271 627 0 | 73.091 | 54,3%
Espirito Santo 1 8 0 2.753 44 21 0 2.827 2,1%
Minas Gerais 17 141 0 | 13.363 278 94 0 | 13.893 | 10,3%
Rio de Janeiro 21 67 0 8.744 195 177 0 9.204 6,8%
S&o Paulo 112 755 5 | 45.206 754 335 0 | 47.167 | 350%
Sul 42 573 1| 27.245 643 314 0 | 28818 | 21,4%
Parana 26 225 0 10.381 219 133 0 | 10.984 8,2%
Rio Grande do Sul 11 177 7.060 261 106 0 7.616 5,7%
Santa Catarina 5 171 0 9.804 163 75 0 10.218 | 7,6%
Brasil 214 1.710 11| 128.951 2.361 1.400 3 134'605 100'090
Fonte: INPI. Estatisticas 2024.
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Figura 61 - Total de depdsitos de marcas em Porto Velho V2000/2019
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Fonte: INPI. Estatisticas 2024.
Figura 62 - Empresas participantes da Lei do Bem V2014/2022
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brasil 1.206 1.110 1.174 1.476 1.848 2.288 2.564 3.012 3.493
Norte 26 27 24 32 54 61 73 73 79
Rondbnia 1 0 0 0 0 0 0 1 1
Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO. Informagdes Estatisticas 2023.
Figura 63 - Empresas participantes do Inova Simples V2022/2024
2022 2023 2024
Brasil 1.490 1.626 1.189
Norte 192 180 77
Rondénia 37 15 6
Porto Velho 12 4 5
Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO. Estatisticas do Inova Simples 2024.
Empresas Emergentes (Startups)
Empresas emergentes (startups) sdo empresas recém -criadas que possuem

modelos de negdcios escalaveis e repetiveis, baseados em uma ideia inovadora que gera
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impacto significativo na sociedade. Segundo levantamento realizado Sebrae (2024) 38 ao
analisar o ecossistema de startups em Porto Velho, identificaram as seguintes

caracteristicas:

1 Ecossistema pequeno: Porto Velho possui nimero relativamente pequeno
de startups (33), representando aproximadamente 7% do total de startups
na regido Norte e cerca de 48% das startups em Rondonia. Isso indica um

ecossistema emergente com potencial de cres cimento significativo;

9 Ecossistema jovem: a proporcao de startups com mais de 5 anos em Porto
Velho, embora menor que a média nacional, é ligeiramente superior a de
Rondonia. Essa informacédo revela um ecossistema relativamente jovem,

com potencial para amadurecer e crescer nos proximos anos;

1 Ecossistema nao direcionado a vocacao municipal: a concentracdo de
startups em Educacdo, Saude & Bem -estar e Servicos Profissionais em
Porto Velho contrasta com a prioridade do agronegécio como vocagao
municipal. Essa caracteristica singular pode ser explo rada para fortalecer o
desenvolvimento de solu¢bes inovadoras e atender as demandas

especificas da regido;

9 Ecossistema alinhado as prioridades regionais: Porto Velho apresenta
alinhamento com as prioridades setoriais da regido Norte e de Rondbnia,
focando em areas como Educagdo, Saude & Bem -estar e Servigos
Profissionais. Esse alinhamento regional pode facilita r a criacao de politicas

publicas e incentivos especificos para esses setores;

1 Ecossistema em estagio de operacédo: Porto Velho se destaca com 58% das
startups em estagio de operacdo, superior as médias nacional, regional e
estadual. Esse dado positivo indica um ambiente propicio para o
crescimento e a sustentabilidade das startups, s ugerindo existéncia de

base para o desenvolvimento continuo do ecossistema,;

1 Ecossistema com faturamento baixo: a porcentagem de startups em Porto

Velho com faturamento entre R$ 81 mil e R$ 360 mil esta alinhada com a

38 https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o -que -e-uma -

startup,6979b2a178c83410VgnVCM1000003b74010aRCRD
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média do Norte, mas inferior & nacional. Esse dado indica a necessidade de

estratégias focadas em aumentar a capacidade de geracao de receita das

startups locais, impulsionando sua competitividade e crescimento
sustentavel.
Quadro 11 - Caracteristicas das empresas emergentes (startups) V2024
Brasil Norte Rondénia Porto Velho

Setores prioritarios eleitos por
atores relevantes do

Agronegdcio &
Pecuéria; TIC;

Agronegécio &
Pecuaria; Saude;

Agronegocio &
Pecuaria; Saude;

Agronegdcio &
Pecuaria; Saude;

ecossistema de inovagao Saude Biotecnologia Biotecnologia Biotecnologia
Quantidade de startups 4.380 464 69 33
o P
% de stNartups em estagio de 38% 35% 22% 58%
operagao
glclerl?i(caigtsgs * Agronegdcio; Educagdo; Sadde
Principais segmentos das TIC; Saude & Bem - Lo g' 9 ! & Bem -estar;
. ) = Agronegdcio; Salde & Bem - \
startups existentes estar; Educagéo . . . Servigos
Saude & Bem - estar; Educagéo A
estar Profissionais

% de startups com mais de 5
anos de fundagéo

20%

19%

14%

15%

% de startups com
faturamento entre R$ 81 mil a
R$ 360 mil

37%

33%

35%

33%

Fonte: SEBRAE. Ecossistemas de Inovacgéo 2024.

3.3.1.3Mao de Obra Qualificada

Pessoas e Trabalhadores com Ensino Superior

Em Porto Velho, somente 12,2% da populacdo acima de 25 anos possui ensino

superior completo. No mercado de trabalho formal, 26,2% dos trabalhadores tém ensino

superior e apenas 0,9% possuem pos

-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado).

Comparada a outras capitais, Porto Velho possui baixa taxa de pessoas e trabalhadores

com ensino  superior, 0 que pode limitar o desenvolvimento econdmico e a atragdo de

investimentos que demandam alta qualificacdo. Tal cenario sugere a necessidade de

politicas e programas que incentivem a educagdo continuada e o aprimoramento

profissional, visando mel

Quadro 12 - Pessoas e trabalhadores com Ensino Superior

horar a competitividade e inovacado no mercado de trabalho.

V2022

Participacdo de pessoas com
mais de 25 anos com Ensino

Superior no total da

Participacao de

trabalhadores com ensino

superior nos empregos

Participacdo de trabalhadores

(mestrado e doutorado) nos

com pos -graduacgdes stricto sensu

populacdo V2010 formais V2022 empregos formais V2022
Fortaleza 13,7% 20,1% 1,1%
Manaus 11,0% 21,8% 2,3%
Boa Vista 13,0% 17,5% 5,6%
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Porto Velho 12,2% 26,2% 0,9%
Salvador 14,6% 24, 7% 1,4%
Terezina 14,1% 22,8% 4,9%
Sao Luiz 13,7% 26,5% 1,7%
Macei6 14,2% 22,8% 4,9%
Jodo Pessoa 18,6% 21,7% 1,7%
Natal 14,9% 27,0% 1,3%
Belém 14,3% 27,4% 1,6%
Aracaju 19,2% 23,8% 1,7%
Cuiaba 19,9% 25,4% 1,4%
Campo Grande 17,2% 28,0% 1,9%
Rio Branco 12,9% 33,2% 1,7%
Goiania 20,7% 26,5% 1,1%
Rio de Janeiro 21,3% 25,7% 2,3%
Recife 19,1% 30,7% 2,1%
Belo Horizonte 22,9% 27,6% 2,0%
Sao Paulo 20,6% 31,4% 1,0%
Palmas 20,8% 35,3% 1,6%
Macapa 14,1% 42,4% 1,2%
Curitiba 25,9% 30,3% 1,6%
Brasilia 23,9% 34,1% 2,3%
Porto Alegre 25,9% 34,8% 2,1%
Vitéria 31,9% 35,9% 2,4%
Floriandpolis 31,5% 43,5% 3,4%

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2010; BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relag&o Anual de Informagdes
Sociais 2022.

Pessoal Ocupado Técnico -cientifico (PoTec) 39

Ao analisar a participacdo de trabalhadores alocados em ocupacdes técnico -
cientificas na forca de trabalho formal, constata -se que 0 municipio também enfrenta
desafios significativos na formacéo, contratagcéo e retencdo de profissionais qualificados
para atuar nessa area estratégica. Conforme demonstrado no Gréfico 04, ap enas 0,15%
dos trabalhadores formais em Porto Velho estdo empregados em ocupacgdes técnico -
cientificos, indice significativamente inferior a média nacional. Ao avaliar o desempenho
comparativo, observa -se que Porto Velho ocupa a 152 posicdo entre as 27 capi tais

brasileiras no que tange a insercao profissional em PD&I.

39 utilizou -se como referéncia o estudo de ARAUJO et. al. Variaveis Proxy. Radar: tecnologia, producéo e

comeércio exterior, n. 5, 2007. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5431/1/Radar_n5_ Vari%C3%Alveis%20proxy.pdf. Acesso em: 22 jul.
2024.
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- Participacéo de trabalhadores alocados em ocupacdes técnico

Macei6 m—— 0,08%
Jodo Pessoa I 0,08%
Goidnia m—— (,11%
SdoLuiz T 0,11%
Boa Vista M 0,11%
Natal I 0,12%
Rio Branco IS 0,12%
Terezina I (,12%
Cuiabd m—— (,13%
Salvador mEEEE———— 0,13%
Campo Grande —— 0,14%
Aracaju I (,15%
Porto Velho M (,15%
Fortaleza m— e 0,17%
Beléem mEEEEESS——— (,13%

2022

Recife S (,24%
Palmas I 0, 24%
Floriandopolis I O, 33%
Vitdria I (), 3 7%
Porto Alegre IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESSSS—— (), 33%
Belo Horizonte I 0,40%
Curi il 0,43%
Manaus I (0,43 %
Macapd I (), 16%
B3 i |2 1 0,55%
Rio de Janeiro 1 (0, 60%
S30 Paulo 1 0, 63 %

-cientificas nos empregos formais

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relag4o Anual de Informagdes Sociais 2022.

Nota: Trabalhadores alocados em ocupagdes tipicas de Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacéo (PD&I). Envolvem
gerentes, coordenadores e pesquisadores ligados diretamente a PD&I. Ocupacdes de suporte de nivel superior e técnico

também foram consideradas.

3.3.2Ambientes de Inovacao

De acordo com o Sebrae (2024)

40 Ambientes de Inovacdo S0 espacos

estimulam o compartilhamento de conhecimento, promovem experiéncias criativas e

desenvolvem o empreendedorismo por meio do trabalho colaborativo de trabalhadores,

pesquisadores, estudantes,

empresas,

40

startups e outros atores da sociedade.

https://sebraepr.com.br/inovacao/#:~:text=Pré6C3%A9%2Dincubadora%3A%20%C3%89%20um%20ambiente,de%20netw

orking%20e%20aproxima%C3%A7%C3%A30%20com

=mvm
=}\/

o=
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Normalmente envolvem: pré -incubadoras, incubadoras, aceleradoras, parques
tecnoldgicos, espacos makers , centros de inovacdo e coworkings que serdo detalhados

a seguir, tendo em vista o municipio de Porto Velho.

3.3.2.1Pré -incubadoras e Incubadoras

Pré -incubadoras sdo ambientes que apoiam empreendedores na transformacéo
de suas ideias de negocios em empresas formalmente estabelecidas, oferecendo
ferramentas, consultoria técnica e mercadoldgica, mentorias, assessorias, cursos e
suporte institucional. Além disso, promove networking e aproximac¢ao com entidades
financeiras e investidores. J4 incubadoras apoiam micro e pequenas empresas, novas ou
ja em operacdo, com foco na oferta de produtos e servigcos altamente inovadores.
Fornecem suporte técnico, geren cial e educacédo adicional aos empreendedores, além
de facilitar a inovagéo e o acesso a novas tecnologias, contribuindo para o sucesso dos

pequenos negocios (SEBRAE, 2024).

O municipio de Porto Velho registra trés iniciativas voltadas a pré -incubacgéo e

incubagéo de negdcios:

1 Redinova - Incubadora de Empreendimentos do IFRO . busca criar,
desenvolver e consolidar empreendimentos inovadores, aprimorando
aspectos técnicos e gerenciais. Promove novos empreendedores, atrai
investidores, amplia oportunidades de mercado, integra ensino, pesquisa e
gestdo, apoia projetos regionais, melhora condi¢cdes sociais, amplia
parcerias para empreendedorismo e capacitacdo, e tenta minimizar riscos

na geracdo de novos negoécios *%;

1 Hub.RO : idealizacdo e fomento do Governo do Estado de Rondbnia gerido
pela equipe da Semente Negodcios. Oferece acesso a recursos como

infraestrutura, capacitagdo e mentoria especializada 42.

1 Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP) da UNIR

oferece apoio técnico e articula parcerias para atuar com coletivos

41Disponivel em: https://portal.ifro.edu.br/ji  -parana/incubadora -nav.

42 Disponivel em:  https://rondonia.ro.gov.br/governo -de-rondonia -inaugura -laincubadora -de-empresas -para -auxiliar -

empreendedores -e-transformar -ideias -em -negocios/
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populares marginalizados. Suas agdes se baseiam em dois eixos principais:
0 processo de incubacéo, que inclui apoio, acompanhamento e assessoria
aos coletivos, e o0 processo de formacao e capacitacdo focado na economia

solidaria 43.

3.3.2.2.Aceleradoras

Aceleradoras sao entidades que investem financeiramente em startups para
promover seu rapido crescimento, ajudando -as a conseguir novas rodadas de
investimento ou alcancar o ponto de equilibrio. A aceleradora oferece residéncia,
investimento e mentoria para apoiar o desenvolvimento dessas empresas (SEBRAE,

2024).

O municipio de Porto Velho registra uma iniciativa direcionada a aceleracao de

negocios:

i Tambaqui Valley : representa startups e empreendedores de Porto Velho
em programas de inovagao no Brasil, buscando oportunidades que gerem
valor e resultados praticos. Inseri Porto Velho em programas de aceleracéo,
promovendo parcerias, acesso a investidores, e divulgacgédo de editais e

recursos disponiveis para alavancar o crescimento das startups locais 44,

3.3.2.3.Escritérios de Transferéncia Techologica

Escritorios de Transferéncia Tecnoldgica sdo escritorios dentro de Instituicdes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (normalmente universidades) direcionados a
transferéncia de tecnologia de tecnologias e conhecimentos para empresas (SEBRAE,
2024). O presente diagndstico conseguir detectar que o municipio de Porto Velho possui

duas iniciativas dessa natureza:

1 Ndcleo de Inovacédo Tecnolégica (NIT) da Fiocruz/RO: NIT compde o
sistema de Nucleos de Inovagdo da Fiocruz, o Sistema Gestec -NIT,

coordenado pela Gestec. Atua dando suporte aos pesquisadores da Fiocruz

43 Disponivel em: https://www.unir.br/cartao/exibir/132

44 Disponivel em: https://tambaquivalley.com.br/
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pesquisas em produtos. Conectam Instituicd

Rondbnia nos assuntos relacionados a propriedade intelectual, inovacao,
empreendedorismo, acesso ao patriménio genético e conhecimento

tradicional associado. O conjunto de atividades do NIT tem como principal

objetivo manter um ambiente institucional adequ ado para que

pesquisadores desenvolvam e protejam suas inovagdes tecnoldgicas em
areas como farmacos, vacinas, reagentes para diagndstico, equipamentos,

servicos tecnoldgicos em salde, tecnhologias de informacdo e

comunicacgdo, bioinseticidas/biocidas e em a reas educacionais e sociais.

Desta forma, o NIT auxilia os pesquisadores nas diferentes para que o
conhecimento cientifico gerado no laboratorio se transforme em produtos

a sociedade “°;

1 Coordenacao do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT) do IFRO: tem por

finalidade a criagdo e 0 gerenciamento da politica de incentivo a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, bem como a viabilizacdo de

estratégias e acbes relacionadas a propriedade intelectual nos ambitos

interno e externo ao IFRO  46:

1 Coordenadoria de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (CITT) da
UNIR: nucleo de inovacdo tecnologica da Fundagédo Universidade Federal
de Rondbénia (UNIR) cuja missdo é oportunizar, apoiar e acompanhar as
acOes de inovacdo, promover a protecdo da propriedade intelectual e a
transferéncia de tecnologia na UNIR, em prol do desenvolvimento

econbmic o, tecnoldgico e social da regido amazbnica e do pais a7,

3.3.2.4Parques Tecnologicos

Parques Tecnolégicos séo empreendimentos voltados para a promocdo da

Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo (CT&l). Criam um ambiente propicio para a inovacao

tecnoldgica, facilitando a interacdo entre empresas e possibilitando a transformacéo de

45 Disponivel em: <https://www.rondonia.fiocruz.br/nit/>.

es de CT&l ao setor produtivo, oferecendo

46 Disponivel em: <https://portal.ifro.edu.br/organograma/59 -conteudos -do -site/733 -coordenacao -do-nucleo -

de -inovacao -tecnologica -nit>.

4 Disponivel em: <https://citt.unir.br/homepage>.
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servigos especializados para apoiar a competitividade e inovacéo das empresas que nele
residem (SEBRAE, 2024).

Até o momento, o municipio de Porto Velho néo registra henhuma iniciativa

nesse sentido.

3.3.2.5.Espacos Makers

Espacos Makers sdéo locais que incentivam a fabricacéo digital e a cultura do "faca
vocé mesma", permitindo que empreendedores desenvolvam seus préprios produtos

ou prototipos (SEBRAE, 2024).
A B?AN4d08nde DN xeacae GNAte &cNfdracA ?BA

i Senai Lab : ambiente criativo que tem como objetivo desenvolver a cultura
de empreendedorismo e inovagao para os alunos Senai por meio da pratica

do aprender fazendo (cultura maker) 48,

3.3.2.6.Centros de Inovacao

Centros de Inovagdo sé&o ambientes que rednem e integram diversos
componentes de um ecossistema de inovagdo, com 0 objetivo de acelerar o

desenvolvimento inovador da regido (SEBRAE, 2024).

Até o momento, o municipio de Porto Velho ndo registra nenhuma iniciativa

nesse sentido.

3.3.2.7.Coworkings

Coworkings séo espacos de trabalho compartilhados que oferecem infraestrutura
empresarial completa, no qual profissionais de diversas areas podem realizar suas
atividades, interagir com outras pessoas e expandir sua rede de contatos (SEBRAE,
2024).

48 Disponivel em: <https://portal.fiero.org.br/senai/imprensa/noticia/2022/05/departamento -regional -de-

rond%C3%B4nia -tem -projetos -de-duas -unidades -contemplados -no -edital -senai -lab/413>.
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O municipio de Porto Velho registra uma iniciativa na area:

1 Hub.RO : idealizacdo e fomento do Governo do Estado de Ronddnia gerido
pela equipe da Semente Negodcios. Oferece espaco de trabalho

compartilhado gratuito .

3.3.3Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao

A producéo de conhecimento € uma atividade complexa que envolve varios niveis
de atuacao do pensamento cientifico, tedrico e empirico, abrangendo desde a dedicacdo
a pesquisa béasica, passando pela pesquisa aplicada, até chegar a processos produtivos
e novo s produtos e servigos. Este empreendimento, devido a sua abrangéncia temética
€ aos niveis mais abstratos, te6ricos e empiricos, ndo € realizado apenas por uma ou
poucas instituicdes, mas sim pela presenca de toda uma rede de diversas instituicdes
gue oper am nas varias etapas da producdo de conhecimento, envolvendo pesquisa
béasica, pesquisa aplicada e difusdo de inovacdes. Essa rede se materializa na triade que
se convencionou chamar de instituigcdes voltadas a ciéncia, tecnologia e inovagédo (C,T&l).
Nas sub secdes seguintes, iremos diagnosticar este conjunto de instituicbes C,T&l que

caracterizam o Ambiente Promotor de Inovacao de Porto Velho.

3.3.3.1Instituicbes de Ensino Superior

Instituicbes de Ensino Superior envolvem universidades, faculdades, institutos
federais, centros universitarios comunitarios, etc. De acordo com o Ultimo Censo da

Educacao Superior, Porto Velho conta 13 Instituigbes de Ensino Superior direcionadas a

forma¢ &o de recursos humanos, 158 cursos e aproximadamente 17 mil vagas. Esse

montante representa aproximadamente 40% da estrutura rondoniense de Ensino

Superior, posicionando o municipio como polo universitario do estado.

49 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/governo-de-rondonia-inaugura-la-incubadora-de-empresas-para-

auxiliar-empreendedores-e-transformar-ideias-em-negocios/
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Tabela 26 -Indicadores gerais sobre Educagao Superior V2022

Rond6nia Porto Velho % Porto Velho
IES 32 13 41%
Cursos 389 158 41%
Vagas 50.089 16.889 34%

Fonte: INEP. Censo da Educacéo Superior 2022.

A analise dos cursos mais procurados nas principais Instituicbes de Ensino
Superior de Porto Velho, como UNIR (Universidade Federal de Ronddnia) e IFO (Instituto
Federal de Rondobnia), revela a vocacdo educacional de &reas como Pedagogia,
Administracdo, Direito, Contabilidade, Sistemas de Informacéo, Biologia e Agronomia.
Essa concentragdo em areas mais transversais, com menor foco em tecnologia, pode
indicar a necessidade de diversificacdo da oferta de cursos para atender as demandas

do mercado de trabalho em constante mudanca.

Quadro 13 - Dez maiores cursos em numero de ingressantes nas principais IES de Porto Velho V2022
Cursos ofertados pela UNIR Ingressantes Cursos ofertados pelo IFO Ingressantes
Pedagogia 3.576 | Sistemas de Informagédo 1.278
Administracdo 2.990 | Biologia* 1.140
Direito 2.701 | Agronomia 1.079
Contabilidade 2.253 | Matematica* 833
Letras* 1.798 | Quimica* 598
Histéria* 1.094 | Zootecnia 550
Matematica* 1.025 | Gestdo Publica 496
Fisica* 936 | Gestdo Ambiental 491
Agronomia 649 | Fisica* 388
Gestdo Ambiental 631 | Engenharia de Controle e  Automagdo 275

Fonte: INEP. Censo da Educagéo Superior 2022.

* Curso de formagao educadores.

3.3.3.2Instituicbes de Pesquisa e Desenvolvimento

Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICT&I) voltada a pesquisa e ao
desenvolvimento correspondem a organizacdes dedicadas a investigacao cientifica,
tecnolégica e/ou ao desenvolvimento de novos produtos, Servicos Ou processos
inovadores. Exemplos incluem universidades, institutos de tecnologia, empresas

publicas e fundacdes de pesquisa, entre outros (SE BRAE, 2024).

Considerando tais critérios, verifica  -se que Porto Velho possui somente 3 ICT&I

direcionadas a pesquisa e ao desenvolvimento: IFO - Instituto Federal de Rondonia, UNIR
P n E Plano de Acho Estratég .182
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- Universidade Federal de Ronddnia e Fiocruz Rondonia. Essa quantidade limitada indica

a necessidade de fortalecer a infraestrutura de PD&I no municipio.

Essas organizacbes sdo responsaveis pela oferta de 51 programas de pés -
graduacgdes stricto sensu (mestrado e doutorado), revelando vocagéo cientifica em areas
multidisciplinares e humanas, sendo pouco alinhada as tecnologias convergentes e
habilitadoras com o0 nanotecnologia, fotdnica, materiais avangados e manufatura
avancada 0. Tal evidéncia sugere que o municipio tem baixa capacidade instalada para

causar mudancas tecnolégicas radicais que transformem a economia local.

Tabela 27 - InstituicGes e programas de pés -graduacdes stricto sensu (mestrado e doutorado) de
Porto Velho V2022

Programas
Federal 49
IFO - Instituto Federal de Rond6nia 2
UNIR - Universidade Federal de Rond6nia 47
Privada 2
Fiocruz Rondonia * 2
Total 51

Fonte: CAPES. Sistema de Informagfes Georreferenciadas 2022.

YEN AQeacDZ QeB ®© TdAdrAncEde DA > d &Ar@asloRvergait®dhablimdod Astadlrelacioradod 0 Ge R Xe
com a capacidade de tecnologias causarem mudancgas tecnoldgicas radicais que transformam a humanidade e sua

cultura, bem como tem o potencial e a tendéncia de gerar um ciclo acelerado de desenvolvimento e criar tecnologias
derivadas aplicadas virtualmente a todos os campos de conhecimento, beneficiando o aumento do desempenho

humano, seus processos e produtos, qualidade de vida e justica social. As tecnologias convergentes e habilitadoras sob
coordenacdo da Coordenagdo -Geral de Desenvolvimento e Inovacdo em Tecnologias Convergentes e Habilitadoras -
CGTC sao: (i) nanotecnologia, tecnologia transversal, disruptiva e pervasiva dedicada a compreenséo, controle e utilizagao

das propriedades da matéria na nano escala (1,0x10-9m, que equivale a 1 bilionésimo do metro), que possui a capacidade

de revolucionar produtos, processos e prestacédo de servicos, com inovagdes até pouco tempo inimaginaveis; (i) fotdnica,

campo da ciéncia dedicada a estudar a luz (féton), s ua geracdo, aplicacdo, deteccdo e manipulagdo da emissao,

transmissdo, modulagem e processamento de sinal; (iii) materiais avancados, que apresentam novas estruturas,

propriedades diferenciadas, combinag6es de propriedades e/ou melhor performance de suas p ropriedades. O Brasil é um

dos maiores detentores em termos de diversidade de materiais; (iv) manufatura ou industria avangada ou industria 4.0,

caracterizada pela integracdo e aplicagdo das tecnologias convergentes e habilitadoras em elementos diversos
coANOA ADZ r NB &N DA ne rdrAaNBAT OdkNERS8r dOQer
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/tecnologias_convergentes/paginas/tecnologias_convergentes_e

habilitadorass TECNOLOGIAS_CONVERGENTES_E_HABILITADORAS.html?searchRef=tecnologias%20convergentes%20e
%?20habilitadoras&tipoBusca=expressaoExata

x:
“N

S1INCT de Epidemiologia da Amazdnia Ocidental
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https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/tecnologias_convergentes/paginas/tecnologias_convergentes_e_habilitadoras/TECNOLOGIAS_CONVERGENTES_E_HABILITADORAS.html?searchRef=tecnologias%20convergentes%20e%20habilitadoras&tipoBusca=expressaoExata

Tabela 28 - Programas de p6s -graduacdes stricto sensu (mestrado e doutorado) de Porto Velho
segundo area V2022

Programas %

Multidisciplinar

33%

Agroecossistemas Amazonicos

6%

Biodiversidade e Biotecnologia

2%

Ciéncias Ambientais

12%

Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente

6%

Educagdo Matematica

4%

Ensino de Ciéncias da Natureza

4%

Ciéncias Humanas

27%

Educacao

8%

Educagao Escolar

2%

Filosofia

2%

Geografia

8%

Histéria da Amazonia

2%

Psicologia

6%

Ciéncias Biologicas

16%

Biologia Experimental

10%

Conservacéo e Uso de Recursos Naturais

6%

Linguistica, Letras e Artes

12%

Estudos Literarios

6%

Letras

6%

Ciéncias Sociais Aplicadas

10%

Administracao

10%

Engenharias

2%

mlelololw|w|lo|w|loa|lo|w||da|wdRIvNv oo a]w]|S

Mecatrénica

2%

TOTAL

[
iy

100%

Fonte: CAPES. Sistema de Informag6es Georreferenciadas 2022.

3.3.4. Instituicbes de Financiamento e Capital

Tanto a pesquisa basica e aplicada quanto a sua transformagéo em produtos e
servicos difundidos na sociedade ndo ocorrem sem um sistema de financiamento destas
varias atividades, de forma que um fator essencial para o fortalecimento de um sistema
deinova¢ &o séo os diversos canais de financiamento das atividades de C,T&l. Estes canais
sdo os mais diversos, desde fundos de financiamento a pesquisa, linhas de créditos para
inovagédo, e fundos de capital de risco na forma de investidores anjo. As instituicbes d
financiamento preenchem um elo fundamental de todo ecossistema local de inovacéo
na medida que irriga todo ambiente e viabiliza economicamente uma economia
baseada em inovacao. As proximas subsecbes lancam luz sobre este aspecto do

ambiente promotor dei  novacgao de Porto Velho.

ho 2030-2050
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3.3.4.1lnvestidores Anjo

Investidores anjo sdo pessoas fisicas ou grupos que investem seu capital em
startups. Geralmente, esses investidores sdo profissionais experientes, como
empresarios, executivos e profissionais liberais, que além de recursos financeiros,
oferecem conhecimen to, experiéncia e rede de contatos para os empreendedores
(SEBRAE, 2024). Em Porto Velho verificou  -se uma iniciativa nesse sentido: o programa
Location Forthcoming do Founder Institute, incubadora americana direcionada ao

treinamento de empreendedores e la ncamento de startups %2,

3.3.4.2.Venture Capital

Venture capital é um tipo de investimento que envolve a aquisicdo de
participacdo minoritaria em empresas com alto potencial de crescimento por parte de
investidores individuais ou institucionais, com a intencao de valorizar as acdes e realizar

uma venda | ucrativa posteriormente (SEBRAE, 2024).

N&o foram encontrados registros de iniciativas de venture capital em Porto Velho.

3.3.4.3. Instituicbes de Fomento

Instituicbes de fomento sdo organizacdes que fornecem linhas especiais de
financiamento para inovacdo, que podem ser reembolsaveis ou ndo (SEBRAE, 2024).
Com excecdo das iniciativas federais como Finep, BNDES e CNPq, nd&o foram

encontradas agfes estaduais e  municipais nesse sentido.

A auséncia de instituicbes de apoio a pesquisa no municipio de Porto Velho e no
Estado de Rondbnia representa um sério obstaculo para o progresso cientifico na regiao.
Essa caréncia limita significativamente a capacidade de desenvolvimento tecnolégico e
inovacao, fatores essenciais para o fortalecimento da economia local e a interagéo entre
a academia e o setor produtivo. Instituicbes de pesquisa desempenham um papel
crucial na criagdo de um ecossistema que fomente a inovacdo e a transferéncia de

conhecimen to, atuando como ponte entre o desenvolvimento académico e as

52 Disponivel em: < https:/ffi.co/insight/construa -a-sua-startup -com -os-melhores -de -porto -velho -as-inscricoes -para -o-

founder -institute -ja-estao -abertas
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necessidades do mercado. Sem esse apoio, a capacidade tecnoldgica instalada
permanece baixa, dificultando o avanco cientifico e tecnoldgico que poderia alavancar
0 crescimento econdmico sustentavel em Rondénia e Porto Velho. A inexisténcia dessas
instituic 6es ndo apenas restringe o potencial de inovagdo, mas também agrava os
desafios de integracdo da academia com o setor produtivo, comprometendo o

desenvolvimento socioecondmico da regiéo.

3.3.5Gestéo e Planejamento Publico

Um fato inconteste e amplamente reconhecido em toda literatura sobre
sistemas regionais de inovagdo é o papel desempenhado pelo setor publico tanto no
financiamento quanto no direcionamento das pesquisas e na organizagdo dos sistemas
regionais ou locais de inovagdo. Os sistemas de inovagdo ndo emergem
espontaneamente nas sociedades muito pouco se estruturam apenas pela acdo dos
mecanismos de mercados. Nenhuma das grandes poténcias se tornaram poténcias sem
dominar os ciclos da pesquisa e do conhecimento e t odas elas o fizeram com a
participacdo ativa do Estado. Nas subsecdes seguintes analisamos o processo de gestéo
e planejamento publico voltado a C,T&l de Porto Velho e de como o municipio, enquanto
uma cidade polo na Amazbnia, estd mais ou menos preparado para ser também um

polo ou referéncia de inovagao na regiéo.

3.3.5.10rg4os Publicos de Inovacio

No ambito municipal, Porto Velho ndo disp6e de um 6rgdo da administracéo
publica exclusivamente direcionado a execucdo de politicas publicas de Ciéncia,
Tecnologia & Inovagdo. Na esfera estadual, verifica -se a existéncia da Fundacéo de

Amparo ao Desenvolvi mento das A¢des Cientificas e Tecnoldgicas e a Pesquisa (Farepo).

Também foi detectada a existéncia do Conselho Deliberativo do Ecossistema
Local de Inovagédo de Porto Velho, instancia ainda n&o regulamentada por lei, mas com

atuac&o ativa nos dltimos anos 3.

53 Disponivel em: < https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/42977/balanco -2023-agencia -de -desenvolvimento -de-porto -
velho -atua -para -promover -o-desenvolvimento -sustentavel -e-a-inovacao >.
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3.3.5.2Planos e Politicas

O municipio de Porto Velho possui o Plano Consolidado de Intervencdo no
Ecossistema de Inovacdo, elaborado pelo Sebrae/RO. Este plano apresenta uma
estratégia para o desenvolvimento econémico e tecnolégico do municipio, com foco em
trés setores prioritario  s: (i) bioeconomia, (ii) agronegadcio e (iii) saude. Além disso, o plano
inclui um mapeamento e avaliagdo detalhados sobre o ecossistema de inovagédo de
Porto Velho.

Baseado na analise de diversos atores municipais, foram realizadas avaliacdes
focadas em dois fatores que impactam diretamente a maturidade do ecossistema: a
efetividade e a integracdo. A efetividade avalia a capacidade do municipio de alcancar
os objetivo s tracados utilizando os recursos da melhor forma possivel. A integragéo, por
sua vez, mede como os ambientes, programas, atores e instituicbes interagem e

colaboram em prol do ecossistema de inovagado no municipio.
A escala de avaliagdo € composta pelas seguintes notas:

1 Nivel 0 (zero): Atribuida quando a integrante em avaliacdo ndo existir no
ecossistema. Por exemplo, na vertente ICTI, a nota zero é dada se néo

houver ICTI no ecossistema.
1 Nivel 1 (um): Atribuida quando a integrante estd em um nivel muito inicial.

1 Nivel 3 (trés): Atribuida quando a integrante estd em um nivel médio de

maturidade.

1 Nivel 5 (cinco): Atribuida quando a integrante esta em um nivel avancado,

com resultados expressivos no ecossistema.

ApoOs as avaliagOes das vertentes e suas integrantes, os valores obtidos séo transcritos
para a ferramenta Painel de Maturidade. Esta ferramenta calcula a nota final de cada
vertente, gerando o grau de maturidade e o grafico do radar do ecossistema. O paine
do nivel de maturidade obtido para o ecossistema de inovacao de Porto Velho indica um
nivel inicial, em transi¢do para o nivel "em estruturacao”, conforme ilustrado no grafico

abaixo.

Figura 65 - Avaliacdo dos Ecossistema de Inovagao por nivel de maturidade V2023
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Fonte: SEBRAE. Ecossistemas de Inovacéo 2023.

3.3.5.3Legislacdo e Beneficios

Legislagdo e beneficios englobam mecanismos que promovem a colaboracdo
entre Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo e empresas, a formulacdo de
politicas publicas, o estimulo a criacdo de negdcios inovadores, a oferta de incentivos
fiscais e econbm icos, a estratégias para atrair empresas inovadoras e a tributacdo

especial para a criagdo e instalagdo de empresas no municipio (SEBRAE, 2024).

No ambito publico, apesar de Porto Velho vem encabecando algumas iniciativas
de fomento a inovacdo como a realizagcdo do Vale do Madeira Summit 2023 “ a

inauguracdo da primeira incubadora e aceleradora estadual (Hub.RO) % e a criacdo do

54 https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/42587/tecnologia -prefeitura -de-porto -velho -apoia -evento -de -

promocao -do -ecossistema -local -de -inovacao#:~:text=networking%20e%20celebra%C3%A7%C3%B5es. -

,0%20Vale%20d0%20Madeira%20Summit%202023%20n%C3%A30%20%C3%A9%20ape nas%20um,8h%20%E2%80%93%2

OCredenciamento.

55 https://rondonia.ro.gov.br/hub -ro-e-inaugurada -ideias -transformadas -em -negocios/
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Conselho Deliberativo do Ecossistema Local de Inovagédo de Porto Velho ¢ 0 municipio
ainda carece de uma lei municipal de incentivo a inovacéo, criando um fundo municipal

de incentivo, instrumentos formais de reducdo e/ou isencao tributaria, acesso a crédito

e agilizacdo em processos (desburocratizagdo) para empresas inovador as e também

com a delimitagéo de distrito industrial e/ou parque tecnolégico.

3.3.5.4. Gasto e Orgamento Publico

Em relacdo aos gastos publicos com Ciéncia & Tecnolégica (C&T), tanto o estado
de Rondbnia quanto o municipio de Porto Velho apresentam baixa participacdo no
or¢camento publico,  demonstrando pouca capacidade de investimento na area. Como
pode ser observado no grafico e tabela a seguir, o percentual de dispéndio publico C&T
em relacdo a receita total de Rondénia corresponde a 0,4% enquanto o percentual de

despesa publica em C&T em  relacdo a despesa total de Porto Velho representa 0,103%.

56 https://ad.portovelho.ro.gov.br/artigo/38225/ecossistema -local -de -inovacao -vai-impulsionar -o-

empreendedorismo  -em -porto -velho
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Figura 66 - Percentual de dispéndio publico em ciéncia e tecnologia (C&T) em relacéo a receita total
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Fonte: BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo 2022.

Tabela 29 -Percentual de despesa publica em ciéncia e tecnologia (C&T) em relacédo a despesa total

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023

Aracaju 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,012% | 0,018% | 0,013% | 0,015% | 0,003%
Belém 0,000% | 0,802% | 0,757% | 0,817% | 0,797% | 0,783% | 0,726% | 0,820% | 0,768% | 0,573%
Belo

Horizonte 1,012% | 1,100% | 1,320% | 1,167% | 1,263% | 1,177% | 1,091% | 0,947% | 1,212% | 1,068%
Boa Vista 0,000% | 0,016% | 0,015% | 0,016% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000%
Campo

Grande 0,007% | 0,000% | 0,000% | 0,021% | 0,014% | 0,003% | 0,009% | 0,027% | 0,042% | 0,078%
Cuiaba 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000%
Curitiba 0,010% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000%
Floriandpolis 0,001% | 0,150% | 0,102% | 0,002% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000%
Fortaleza 0,000% | 0,015% | 0,059% | 0,053% | 0,052% | 0,065% | 0,061% | 0,048% | 0,060% | 0,090%
Goiania 0,192% | 0,524% | 0,157% | 0,174% | 0,156% | 0,239% | 0,157% | 0,208% | 0,292% | 0,275%
Jodo Pessoa 0,124% | 0,132% | 0,000% | 0,104% | 0,085% | 0,105% | 0,135% | 0,095% | 0,109% | 0,172%
Macapa 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,378% | 0,007%
Macei6 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,047% | 0,132%
Manaus 0,155% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000%
Natal 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000%
Palmas 0,003% | 0,000% | 0,092% | 0,001% | 0,000% | 0,000% | 0,009% | 0,021% | 0,000% | 0,000%
Porto Alegre 0,049% | 0,014% | 0,008% | 0,004% | 0,001% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,017% | 0,204%
Porto Velho 0,001% | 0,001% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,568% | 0,103%
Recife 0,110% | 0,131% | 0,220% | 0,038% | 0,017% | 0,022% | 0,125% | 0,061% | 0,108% | 0,086%
Rio Branco 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,054% | 0,022% | 0,024% | 0,148%
Rio de Janeiro 0,114% | 0,121% | 0,095% | 0,130% | 0,091% | 0,049% | 0,068% | 0,043% | 0,143% | 0,138%
Salvador 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,223% | 1,837% | 1,471%
Sé&o Luis 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,017% | 0,056%
Sé&o Paulo 0,000% | 1,808% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,022%
Teresina 0,003% | 0,000% | 0,000% | 0,000% | 0,031% | 0,030% | 0,158% | 0,000% | 0,000% | 0,000%
Vitéria 0,000% | 0,083% | 0,043% | 0,003% | 0,006% | 0,000% | 0,000% | 0,008% | 0,053% | 0,089%
Média capitais 0,111% | 0,735% | 0,130% | 0,116% | 0,118% | 0,106% | 0,109% | 0,099% | 0,205% | 0,188%

Fonte: TESOURO NACIONAL. Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Contas Anuais
2024.
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Nota 1: para a consolidagdo dos dados foram utilizadas as tabelas despesas orcamentarias pagas (anexo | -D).

Nota 2: para o calculo foi considerada a conta 19 - Ciéncia e Tecnologia.

A baixa disponibilidade de equipamentos de ponta em Porto Velho e no Estado
de Rondbnia para o0 desenvolvimento tecnolégico coloca pesquisadores e
empreendedores locais em uma posi¢cao de desvantagem significativa em relacdo aos
mercados regional, nacional e internacional. Sem acesso a tecnologias avancadas e
infraestrutura adequada, torna -se dificil para esses agentes inovar e competir,

resultando em uma baixa complexidade tecnol6gica das startups, empresas, do setor

produtivo e da prépria sociedade em geral . Essa limitacdo ndo apenas restringe o

potencial de crescimento econdmico da regido, mas também impede a consolidacao de

um ecossistema de inovagéo robusto.

E imperativo que medidas urgentes sejam implementadas para reverter esse
cenario. Programas de instrumentalizacdo das Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)
publicas devem ser priorizados, garantindo que essas instituicdes estejam equipadas
com as fer ramentas necessarias para realizar pesquisas de ponta e fomentar a inovagao.
Além disso, é essencial incentivar as empresas privadas a se equiparem e modernizarem
suas operagdes, possibilitando maior competitividade e integragdo com os mercados

mais desenv olvidos.

A falta de modernizacdo tecnoldgica afeta diretamente a capacidade de Porto
Velho e Rondénia de atrair investimentos e talentos, além de limitar o desenvolvimento
de solucdes inovadoras que poderiam alavancar o crescimento econdmico sustentavel
na regido. Portanto, o fortalecimento da infraestrutura tecnolégica é um passo
fundamental para garantir que o estado possa participar de maneira ativa e competitiva

no cenario global de inovacao.

3.3.6.Conclusao

O ambiente promotor de inovagdo em Porto Velho apresenta um panorama
desafiador, mas com potencial de crescimento e ainda carecendo de sistema e cultura
de atuacdo em rede. O aumento expressivo no niumero de empresas nos Ultimos anos
demonstra o dinamismo da economia local, contudo, a alta taxa de mortalidade
empresarial, especialmente nos primeiros anos de vida, revela a necessidade de politicas

publicas e iniciativas de apoio que fortalecam as empresas em sua fase inicial.
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O ecossistema de startups, embora pequeno e jovem, apresenta caracteristicas
promissoras, com empresas em estagio de operacado e alinhamento com as prioridades
regionais. No entanto, a concentracdo em setores ndo diretamente relacionados a
vocagdo municipal , como o agronegocio e bioeconomia, e o baixo faturamento das
startups, indicam a necessidade de estratégias para impulsionar a geracao de receita e

a competitividade dessas empresas.

As instituicbes de CT&l de Ensino Superior e direcionadas a Pesquisa e ao
Desenvolvimento também sdo areas que demandam atencdo. A baixa proporcédo de
pessoas com ensino superior e a concentragdo de cursos em &reas tradicionais, com
menor foco em tecnologia , apontam para a necessidade de diversificar a oferta de cursos
e investir em educacdo continuada e aprimoramento profissional. A escassez de
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento e a baixa participagdo de trabalhadores em
ocupacdes técnico -cientifica s reforcam a importancia de fortalecer a infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento no municipio, conectando os ativos de CT&l com o setor

empresarial.

Em relacdo ao financiamento, a presenca de investidores anjo e a participacdo em
programas de aceleracdo sé@o sinais positivos, mas a auséncia de capital e a limitada
atuacao de instituicdbes de fomento revelam a necessidade de ampliar as opgbes de

financiam ento para startups e empresas inovadoras.

No ambito da gestdo publica, a auséncia de um 6rgdo municipal dedicado a
inovacao e a falta de uma lei municipal de incentivo a inovacao, com instrumentos como
incentivos fiscais, acesso a crédito e desburocratizacdo, representam desafios a serem
superados . O baixo gasto publico em ciéncia e tecnologia também é um fator limitante

para o desenvolvimento do ecossistema de inovagéo.

Em suma, o ambiente promotor de inovacdo em Porto Velho apresenta desafios
consideraveis, mas também oportunidades para o desenvolvimento econémico de
longo prazo. E fundamental que o planejamento municipal contemple estratégias para:

(i) fortalecer as emp resas em sua fase inicial, impulsionar o crescimento e a
competitividade das startups; (ii) diversificar a oferta de cursos e investir em educacgao
continuada; (iii) fortalecer a infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, conectando

os ativos de CT&l com o setor empresarial; (iv) ampliar as op¢des de financiamento e criar

um ambiente institucional mais favoravel a inovacdo, com a criacdo de um 6rgao

Plano de Acho Estratég .192
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municipal dedicado ao tema e a implementacdo de uma lei municipal de incentivo a
inovacdo. Essas acbes integradas podem contribuir para a construgdo de um
ecossistema de inovacdo mais robusto e dindmico, capaz de impulsionar o

desenvolvimento econémico, so cial e tecnolégico do municipio.
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D3

D3.1

D3.3

Quadro 14 - Quadro Sintético e Avaliativo da Dimensé&o

AMBIENTE PROMOTOR DA INOVAGAO
EMPREENDEDORISMO

Ambiente de Nego6cios

NUmero de empresas

Crescimento de empresas

Densidade empresarial (empresas/habitante)
Adensamento da estrutura produtiva (P1B/km?2)
Caracteristicas das Empresas

Idade média das empresas

Taxa de maturidade empresarial

Taxa de mortalidade empresarial

Média de s6cios

Grau de diversificacdo das empresas

Média de capital investido

Percentual de empresas inovadoras

Percentual de empresas intensivas em tecnologia
Percentual de empresas intensivas em conhecimento

Mé&o de Obra Qualificada

Percentual de pessoas com ensino superior

Percentual de trabalhadores com ensino superior
Percentual de trabalhadores em ocupagdes técnico -cientificas
Percentual de trabalhadores com pés -graduacao stricto sensu
AMBIENTES DE INOVACAO

Infraestrutura

Numero de incubadoras e aceleradoras

Namero de parques  tecnoldgicos

Namero de espagos makers

Numero de centros de inovagéo

Numero de coworkings

Programas e Servigos

Existéncia de programas de pré -incubagéo e incubagédo
Existéncia de programas de aceleragao

Oferta de servi¢os de mentoria e capacitacao

Oferta de servi¢os de conex@o com investidores
INSTITUICOES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Ensino Superior

Numero de instituicbes de ensino superior

Numero de cursos de graduacéo e pés -graduacgao

0,36
0,38

0,56

0,75

0,38
0,50
0,50

0,50
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D3.4

D3.5

NUmero de vagas

Area dos cursos de graduac&o

Percentual de cursos em areas tecnoldgicas
Pesquisa e Desenvolvimento

Nuamero de instituicBes de pesquisa e desenvolvimento
Nuamero de pesquisadores

Area dos cursos de pés -graduacio
FINANCIAMENTO E CAPITAL

Investimento Privado

Ndmero de investidores anjo

Volume de investimento de venture capital
Presenca de fundos de  investimento
Investimento Publico

Existéncia de instituicbes de fomento

Linhas de crédito para inovagao

Incentivos fiscais para P&D

GESTAO E PLANEJAMENTO

Governanga

Existéncia de 6rgdo municipal de inovacéo

Existéncia de conselho municipal de inovagéo

Participacéo da sociedade civil em decisbes sobre inovacéo

Politicas Publicas
Existéncia de lei municipal de incentivo a inovacéo

Existéncia de fundo  municipal de inovacao

Oferta de incentivos fiscais e econdmicos para empresas inovadoras

Estratégias para atragdo de empresas inovadoras

Desburocratizagéo para abertura e desenvolvimento de negdcios inovadores

Investimento Publico

Gasto publico em ciéncia e tecnologia

Percentual do orgamento municipal destinado a inovagéo

A4
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=3

Plano de Acho Estratégico
para 0 Desenvolvimento
Sustentivel do Municipio
de Porto Velho 2030-2050

0,50
0,50
0,50
0,25
0,25
0,25

0,25

o
o
©

o
i
~

(=N - S o o
Y ke ~ ) vl
a = SN S

0,25
0,25

0,25

.195



Quadro 15 - Analise SWOT da Dimenséo 3

Forcas

Fraquezas

Crescimento empresarial: 0 aumento de 56% no
namero de CNPJs ativos entre 2019 e 2024 indica
um ambiente de neg6cios favoravel e potencial de
crescimento econdmico.

Mao de obra acessivel:  a presenga de neg6cios
intensivos em méo de obra pode atrair empresas
que buscam reduzir custos.

Multifuncionalidade e diversificacdo das

empresas: 0 alto nimero de CNAEs por empresa (5
em média) demonstra a capacidade de adaptacao
das empresas e a diversificagdo de suas atividades.

Predominéancia de MEls e MEs: a maioria das
empresas em Porto Velho sdo micro e pequenas
empresas, o que pode indicar flexibilidade e
facilidade para abertura de novos negdcios.

Startups em estagio de operagéo: 58% das
startups estdo em estagio de operagao, o que é
superior as médias nacional, regional e estadual.

Escritérios de transferéncia de tecnologia: a
existéncia de dois escritérios de transferéncia de
tecnologia (NIT da Fiocruz/RO e CITT da UNIR)
facilita a transferéncia de conhecimento e
tecnologia para o mercado.

Iniciativas de apoio: a existéncia de pré -
incubadoras, incubadoras e aceleradoras
demonstra o apoio ao empreendedorismo e a
inovagao.

Polo educacional:  a presenca de 13 instituicGes de
ensino superior, representando 40% da estrutura de
Rondénia, consolida Porto Velho como um polo
educacional.

Existéncia de plano de desenvolvimento: o Plano
Consolidado de Intervengéo no Ecossistema de
Inovagdo demonstra o planejamento estratégico

para o desenvolvimento.

Criag&o do conselho de inovacao: a existéncia do
Conselho Deliberativo do Ecossistema Local de
Inovagao indica a busca por uma governanca
colaborativa para o desenvolvimento da inovagéo.

Baixa densidade empresarial: a alta relacéo de
habitantes por empresas sugere baixa densidade
empresarial e concentragdo de empregos em
poucas empresas.

Alta mortalidade empresarial: quase metade das
empresas nao sobrevive ap6s dois anos, indicando
um ambiente de negdcios desafiador.

Empresas jovens com baixa maturidade: a média
de idade das empresas ativas é de 7 anos, e quase
metade das empresas ndo sobrevive apos dois

anos, indicando um ambiente de negdcios

desafiador.

Baixo capital investido: a maioria das empresas
possui capital baixo, evidenciando a predominancia
de pequenos e médios investimentos.

Baixa intensidade tecnolégica: o nlimero de
empresas intensivas em tecnologia € baixo, o que
pode impactar a produtividade e a competitividade.

Baixa inovacéo voltada ao mercado: a maioria das
empresas implementa inovagdes de processo para

uso interno, com poucas inovagdes de produto

voltadas ao mercado.

Baixa protecéo da propriedade intelectual:
Ronddnia e Porto Velho possuem baixo indice de
depositos de protegéo industrial, indicando a
necessidade de fortalecer a cultura de protecéo a
propriedade intelectual.

Baixa participagdo em incentivos a inovagao:
poucas empresas participam da Lei do Bem e do
Inova Simples, indicando a necessidade de maior
divulgacao e acesso a esses programas.

Baixa maturidade do ecossistema de inovagao: o]

ecossistema de inovacgao ainda esta em estagio
inicial, necessitando de maior estruturacéo e
desenvolvimento.

Baixo faturamento das startups: a porcentagem
de startups com faturamento entre R$ 81 mil e
R$ 360 mil é inferior a média nacional.

Concentracdo de startups em setores nao
prioritarios:  a concentragdo de startups em
Educagéo, Saude & Bem -estar e Servigos
Profissionais contrasta com a prioridade do
agronegdcio como vocagao municipal.

Desalinhamento do ecossistema de startups: a
concentracdo de startups em setores ndo

prioritarios para o municipio pode dificultar o
desenvolvimento de solugbes inovadoras para as
demandas locais.

Baixo nivel de escolaridade: a baixa taxa de
pessoas com ensino superior e a concentragdo em
areas tradicionais podem limitar o desenvolvimento
econdmico e a atracdo de investimentos.

Concentrac¢éo da oferta de ensino superior em
areas tradicionais:  Aato sensu alinhados as
tecnologias convergentes e habilitadoras limita a
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formagao de profissionais altamente qualificados
em areas estratégicas.

Infraestrutura de P&D limitada: 0 namero
reduzido de instituicGes de pesquisa e
desenvolvimento limita a capacidade de inovacéo e
geragao de conhecimento.

Escassez de profissionais em P&D: a baixa
participacao de trabalhadores em ocupagfes
técnico -cientificas indica a necessidade de maior
investimento em formacéo e qualificagdo
profissional.

Caréncia de financiamento: a auséncia de venture
capital e a limitada atuacao de instituicdes de

fomento dificultam o acesso a recursos para

startups e empresas inovadoras.

Baixo investimento publico em C&T:
publico em ciéncia e tecnologia limita o
desenvolvimento do ecossistema de inovagao.

O baixo gasto

Auséncia de érgdo municipal de inovagéo: A falta
de um 6rgdo municipal dedicado a inovacgéo pode
dificultar a implementacgéo de politicas publicas

eficazes.

Inexisténcia de parques tecnolégicos e centros

de inovagdo: A falta desses ambientes pode limitar
a colaboragao e o desenvolvimento de projetos
inovadores.

Oportunidades

Ameacgas

Potencial de crescimento: 0 ecossistema de
startups, apesar de pequeno, esta em estagio de
operagao e pode crescer significativamente.

Demanda por inovacgéo: a presenca de setores
como servicos de tecnologia da informacéo e saude
indica a demanda por solug6es inovadoras.

Vocagéo para o agronegocio: 0 agronegocio, como
vocacao municipal, oferece oportunidades para o
desenvolvimento de startups e empresas

inovadoras nesse setor.

Abundancia de recursos naturais: a biodiversidade
da Amazodnia pode ser aproveitada para o
desenvolvimento de produtos e servigos inovadores

na bioeconomia.

Expanséo da economia digital: o crescimento da
economia digital oferece oportunidades para o
desenvolvimento de startups e empresas de
tecnologia.

Existéncia de incentivos fiscais: aleidoBemeo
Inova Simples podem ser aproveitados para
impulsionar a inovag¢é@o nas empresas locais.

Potencial de expanséo urbana: a vasta extensao
territorial de Porto Velho oferece oportunidades

para o desenvolvimento de novos setores e
expanséo urbana planejada.

Demanda por méo de obra: a presenca de
negocios intensivos em mao de obra pode atrair
empresas que buscam reduzir custos, gerando
oportunidades de emprego.

Concorréncia de outras regioes: a concorréncia de
outras regides com ecossistemas de inovagao mais
maduros pode dificultar a atrag&o de investimentos

e talentos.

Instabilidade econémica: a instabilidade
econdmica pode impactar o desenvolvimento de
startups e empresas inovadoras, dificultando o
acesso a crédito e investimentos.

Excesso de burocracia: a burocracia excessiva
pode dificultar a abertura e o desenvolvimento de
negocios inovadores.

Falta de mé&o de obra qualificada: a escassez de
mao de obra qualificada pode limitar o crescimento

de empresas intensivas em conhecimento e
tecnologia.

Mudangcas tecnoldgicas: as rapidas mudancgas
tecnoldgicas exigem constante atualizagao e
adaptacao por parte das empresas e profissionais.
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3.4. Forca Gerativa e Qualidade da Cidade e do Urbano (D4)

A andlise desta dimensé&o tem por objetivo avaliar a for¢a gerativa da cidade e do

urbano de Porto Velho e posiciona -la em relag&o a outros centros urbanos do Pais.

A dimenséo "Forca Gerativa e Qualidade da Cidade e do Urbano " refere

-Se ao

nedgAQ8nde DN e?N Ar OQdDADANr nerr?NB ?2BA 0OAnAQdD

criando novos espacos, redes articuladas e dindmicas sociais, econémicas e culturais.

Esta capacidade, segundo Jane Jacobs (1969)  °" esta estreitamente relacionada a

complexa natureza da economia urbana, onde a diversidade e a escala da aglomeracao

de atividades propiciam terreno fértil para novos empreendimentos, ideias e tecnologia.

Subjacente a esta ideia, estdo os conceitos econbmicos que prevalecem na

economia urbana como, as externalidades, as economias de aglomeragcdo e as

economias de escala internas as empresas, onde os efeitos benéficos ou prejudiciais
uma atividade ou func¢é@o urbana impactam terceiros, o valor do mercado imobiliério e o
meio ambiente. Estes impactos estdo diretamente relacionados a qualidade, a
diversidade e a eficiéncia/eficacia da oferta dos principais servigos, equipamentos e

espa cos urbanos.

Pelo lado da demanda, a forca gerativa do urbano esta também relacionada a
guantidade e a qualidade do crescimento demografico que, pode ser tanto uma causa
guanto um efeito. A forca gerativa atrai pessoas para as cidades, levando ao crescimento
demografic o, enquanto o aumento da populagéo pode fortalecer ainda mais a economia
urbana, criar demandas por servi¢os e infraestrutura, e promover um ciclo virtuoso de

desenvolvimento.

57 A dimens&o ou escala de planejamento referente a qualidade e forga gerativa das cidades e do urbano tem por base as

ANaKdr Nr NAAkecADAr neac ! AAN ! AQekr NB Xyt N NOeAeBr eR 0OdadNr$

%8 Cabe lembrar que, nem sempre, o resultado da andlise destes conceitos representa economias. A multiplicidade de
interrelagdes no sistema urbano podera resultar também em deseconomias, ou efeitos prejudiciais, como € o caso tipico
de externalidades ambien  tais negativas causadas por empreendimentos sobre terceiros.

ho 2030-2050
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A urbanizacdo decorrente da crescente demanda populacional traz desafios
como a necessidade de planejamento urbano sustentavel, inclusdo social e melhorias

na infraestrutura.

AeAAANYAE © OacNr QdBNAAe ?2ackAAe DN BAANGaEA o-

crucial para potencializar os aspectos positivos e mitigar os aspectos negativos deste
Q&Nr Qg BNAAeVa

Estudos e pesquisas voltados para a avaliacao da qualidade do ambiente urbano
convergiram para a definicdo de indices permitindo a analise de séries histéricas, da

situagcdo de cada centro urbano e de sua posicao relativa a outros centros urbanos no

Pais. Exemplo s&o: O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cldades | Brasil - IDSC**;

indice de Progresso Social | IPS -Brasil (Instituto do Homem e Meio Ambiente da

Amazonia - Imazon) %; e o indice de Bem -estar Urbano | IBEU - Municipal (Observatorio

das Metrépoles - IPPUR/UFRJ) 6.

Tendo por referéncia estes indices foram selecionados os Indicadores que se

relacionam diretamente com os temas que fundamentam o desenvolvimento

econdmico do meio urbano de Porto Velho 62 e analisados em associacdo as principais

gquestdes levantadas pela equipe da ADPVH e pelos atores estratégicos participantes em

reunides, workshops e audiéncia publica, durante os meses de abril, maio e junho.

Além destas a andlise desta dimensao teve como principais fontes de dados e

informag@es bases oficiais do IBGE (censo demogréfico 2022 e Regides de Influéncia das

> DADNrR éMgu> ~vnpneUR A XEJQAF AarandQe nAcA A

% Iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis, no @mbito do Programa Cidades Sustentaveis, em parceria com o
Sustainable Development Solutions Network (SDSN), e apoio do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap).
Contempla dados para todos os mu nicipios do Brasil.

0 Desenvolvido pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon) em parceria com Fundagdo Avina,
Centro de Empreendimentos da Amazonia, Iniciativa Amazodnica 2030, Anatta Pesquisa e Desenvolvimento, e o Social
Progress Imperative. https://ipsbrasi l.org.br

61 Mensura o nivel das condi¢des urbanas necessarias que favoregam maior ou menor bem -estar ao cidadéo,

especialmente nos grandes centros urbanos do pais. Os indices sdo elaborados abrangendo:mobilidade urbana,
condigcbes ambientais urbanas, condicdes habitac ionais urbanas, atendimento de servigos coletivos urbanos e
infraestrutura urbana, mediante a agregagéo de dois ou mais indicadores simples, referidos a uma mesma dimens&o, ou

a diferentes dimensdes da realidade.

62 O urbano de Porto Velho neste estudo considera a sede municipal e areas urbanas dos distritos, no entanto, e onde
couber, sera considerada também a escala metropolitana junto com o urbano de Candeias do Jamari.
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- Funpar, além de fontes oficiais do Estado de Rond6nia e da Prefeitura de Porto Velho,

especialmente, o Plano Diretor de Porto Velho 2018 &,

O Plano Diretor de Porto Velho cuja legislacéo foi aprovada em parte em 2022
ja indicava desafios para o desenvolvimento econémico do municipio, dentre os quais

destacam -se o0s que tém relacdo direta com a forga gerativa urbano

Xeeaxcne GNAteR A QAndaAA D2 NraAADZ DN

econdmicos que afetam seu desenvolvimento. Alguns dos principais desafios incluem:

1 Infraestrutura deficiente: Apesar de algumas melhorias, a infraestrutura de
transporte, especialmente rodoviario e fluvial, ainda é insuficiente para
suportar um crescimento econémico sustentavel. Isso limita 0 escoamento

da producéo e a atracdo de investi mentos.

1 Desigualdade social e econdmica: A cidade enfrenta altos niveis de

desigualdade, o que se reflete em disparidades no acesso a servigcos

publicos, educacgéo e saude. Isso pode frear o desenvolvimento econémico

e social a longo prazo.

1 Saneamento basico e saude publica: Problemas de saneamento basico e
salde publica ndo sé afetam a qualidade de vida dos habitantes, mas
também a produtividade da for¢a de trabalho. Investimentos nessas areas

sao cruciais para um desenvolvimento econdmico s ustentavel.

Esses desafios exigem uma abordagem integrada e a colaboragdo entre

governo, setor privado e sociedade civil para serem superados e promoverem um

DANr NAWe AWJdBNAAe NQeAbBBdOQe BAdr Ne?dAdk cAD2

Estas referéncias também contribuiram para a identificagdo e sele¢cdo dos
principais temas -chave responséaveis pela for¢ca gerativa do urbano em Porto Velho e,

como estes se relacionam com o desenvolvimento econdémico local, a saber:

a. Crescimento demografico

53 1BAM 2018, Plano Diretor de Porto Velho - Diagnéstico Consolidado, Legislag&o aprovada em 2022
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b. Expansao urbana e mercado imobiliario
c. Infraestrutura urbana de saneamento

d. Mobilidade e logistica

e. Planejamento Urbano

f. Espagos urbanos

g. Equipamentos e Espacos publicos

O resultado das analises destes temas é apresentado a seguir identificando  -se
numa matriz SWOT as principais forcas/potencialidades e fraquezas/ameagas ao

desenvolvimento econdmico sustentavel do urbano de Porto Velho.

3.4.1Andlise da Centralidade de Porto Velho

O estudo Regibes de Influéncia das Cidades - IBGE 2018, j4 citado como
referéncia para analise da Dimensao 1 - Infraestrutura de Mercado e Insergcdo Regional,

contribui aqui de outra forma para a analise Cidade e Desenvolvimento Urbano.

Neste contexto possibilita a compreensdo da hierarquia ( forca) e da
X0eBnNaAdgoGex e?N A OdDADN DN @eacae GNAte Ni NEON
urbana. Ou seja, a partir do conceito de Centralidade 64 é possivel entender a capacidade
de polarizar ou subordinar outros centros urbanos. Esta compreensdo permitiu
selecionar as cidades que servem de referéncia para comparagdo com Porto Velho na

analise dos indices e Temas -Chave que seguem.

Segundo o REGIC, a cidade de Porto Velho é polarizada, ou pertence, a regido de
influéncia de Brasilia. A centralidade de Porto Velho é de Capital Regional B, terceiro
nivel hierarquico entre nove categorias, equivalente a de Palmas - TO e superada pelas

outras cidades capitais, Cuiaba, Goiania e Campo Grande. Os demais centros urbanos

64 O conceito de centralidade na geografia é entendido como a capacidade que determinadas cidades tém de influir e

Xr2keaeDHANAcx e?aAcAr OGDADNr nNAA 0dcEQ0?AAgGe QeAA8A?A DN QeAr ?BdDZc
e ideias , pela diversidade econdmica, hierarquia da administrac@o, e como essas dindAmicas dao funcdo aos espacgos e

definem territérios.
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incluindo a capital Rio Branco apresentam centralidades inferiores e pertencem a rede

de influéncia da capital de Rondénia. (Ver figura 63 ).

Estudo sobre a Divisdo Urbano - Regional do Brasil (IBGE 2021) com apoio no
REGIC 2018, identificou Arranjos Populacionais - APs, bem com a sua dinamica, em trés
escalas (Ampliada. Intermediaria e Imediata). &

O referido estudo afirma que a rede urbana capitaneada por Porto Velho
apresenta perdas e inclusbes, decorrentes da ampliagdo da centralidade dos centros

urbanos que compdem a rede.

Al éNf dGe ! BnAdADA D2 ! ccAAYe @en? AAQdeAAK
pelo surgimento de uma peculiaridade espacial ao absorver a Regido Intermediaria de
Apui (AM). A regido, entretanto, apresentou acréscimo no numero de Regides

Intermediarias e Imedia tas, como se vé na Tabela 1, em virtude do aumento de

centralidade de algumas de suas Cidades, como Ji -Parana (RO) e Cacoal (RO),
anteriormente Centros Sub -regionais e agora Capitais Regionais.
Regiao Ampliada do AP de Porto Velho/RO 2013 2021
Regioes Intermediarias 4 5
Regioes Imediatas B 1
Municipios B4 B4

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia, Divisao Urbano-Regional do Brasil 2013/2021.

Uma outra incorporagdo ao territério da Regido Ampliada do AP de Porto
Velho é o Municipio de Envira (AM), que apesar de pertencer ao Estado do Amazonas
tem todo o seu acesso realizado através do Acre, o que faz com que ele tenha gravitado

paraessa ENT d GueNFigha 67

Figura 67 - Regido ampliada do AP de Porto Velho (2013/2021)

65 A Divisdo Urbano -Regional deriva de um processo de regionalizagéo que é fruto dos resultados da pesquisa Regibes

de Influéncia das Cidades - Regic 2018, realizada pelo IBGE e divulgada em 2020, além de incorporar os Arranjos
Populacionais e Concentracées Urbanas do Brasil, identificou e delimitou, em nivel nacional, as trés escala de Regifes de
Articulacdo Urbana V a Ampliada, a Intermediaria e a Imediata V e reconhece, no interior das Regides Imediatas,
Subnucleos que compartilham funcdes de apoio a gesta o e de fornecimento de bens e servi¢os, de modo complementar

aos Nucleos das Regides de Articulagao Urbana Imediatas. Com a identificacdo dos Subndcleos, torna -se possivel uma
compreensdo mais acurada dos espacos na escala Imediata, em especial naqueles que formam as Aglomeragtes

Urbanas.

https://midias.agazeta.com.br/2021/12/16/divisao -urbano -regional -2021-664112.pdf
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Fonte: Divisdo Urbano
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Conclui -se, portanto, que a rede urbana de Porto Velho apresenta o dinamismo
-Parana e Cacoal

de uma rede urbana ainda em formagé&o, onde centros urbanos como Ji

vem reforcando sua centralidade e, de certa forma, ampliando a competicdo com Porto

Velho.

Considerando as cidades capitais proximas, numa hierarquia imediatamente

superior & Capital Regional B, o centro urbano que mais compete com Porto Velho é a

capital Cuiaba. Numa hierarquia imediatamente inferior, Capital Regional C, a capital Rio

Branco € o centro urbano mais proximo que podera ampliar sua centralidade na rede

de influéncia de Porto Velho.

Nas andlises de indices e temas

-chave a seguir procura

perto a relacéo de Porto Velho com estes centros urbanos.

o=

>
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3.4.2.Andlise comparativa e Temas -Chave

Avalia -se a situagao de Porto Velho segundo os trés indices IPS, IBEU e IDSC e,
na sequéncia, ostemas -chave que norteiam esta dimenséo sdo comparados com outros
centros urbanos. Conclui -se com a identificagéo dos principais Forcas|Oportunidades e

Fraguezas|Ameacas da forca gerativa do urbano de Porto Velho.

3.4.2.1Andlise comparativa

A analise preliminar de indices foi organizada de forma comparativa com as
cidades que compdem a rede da Regido de Influéncia de Porto Velho e, também, entre

as capitais selecionadas fora da rede como, Palmas, Goiania e Campo Grande.

Em uma breve analise do quadro geral dos indices observa -se que Porto Velho
aparece com classificacdo inferior em quase todas as escalas e temas analisados.
Exceg¢do ao indicador Mobilidade Urbana do IBEU onde calcula -se a proporgdo de
pessoas ocupadas que trabalham fora do domicilio e retornam para casa diariamente
gue gastam até 1 hora no trajeto casa -trabalho. Nota -se também que este indicador em
todas as cidades analisadas apresentou situagdo muito boa. Outra exceg¢do esta no
indicador de acesso a cultura , lazer e esporte no item 1.3. Oportunidades do IPS|Brasil

onde a totalidade dos indices das cidades comparadas é também satisfatorio.

Avaliando -se apenas o indice de Desenvolvimento Sustentavel de Cidades |
Brasil °® considerado também no capitulo sob a 6tica da Dimenséao Bem -estar Social,
Porto Velho apresenta um nivel de desenvolvimento de 37,33 pontos de um total de 100,
QeAr DNEAD2 XT?2dae =Adiex N AkAdi e DA BnDiy A DAr
média das sedes municipais, ocupando a posi¢do 5.347 entre as 5.570 cidades brasi leiras.
Entre as capitais, a melhor é Brasilia (DF) e a pior Porto Velho (RO). Cuiab& e Rio Branco
AnaeNr NAAAB 8ADZONr Kdf NGgEABNAAN r?2nNaEdeceNr R ¢ v RN

A simples avaliacdo dos indices demonstra que a cidade de Porto Velho ainda

tem muitos desafios para melhorar sua atratividade na rede de cidades e sua forca

56 hitps://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1100205/
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https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1100205/

gerativa intrinseca, sendo o principal desafio o saneamento, onde a cidade aparece em

todos os indices como o pior indicador. (Ver Figura 68)
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Figura 68 - Quadro Comparativo de indices Entre Cidades Pré -selecionadas

QUADRO GERAL DE INDICADORES EM CIDADES SELECIONADAS
(REGIOES DE INFLUENCIA BRASILIA - PVH) (REGIOES P ANALISE COMPARATIVA)
Porto Velho Cacoal Ji-Parana Sinop Rondonépoli Y TELES "B RioBranco  Goiania Palmas Wlpo

(RO} {RO) {AC (GO} (T0) Grande |
X | 9o Yz 93
97
86
86

(RO) A £ 5

1.1.3 - Moradia

1.1.3.1 - Domicilios com Coleta de Residuos Adequada
1.1.3.2 - Domicilios com lluminac3o Elétrica Adequada
1.1.3.3 - Domicilios com Paredes Adequadas

1.1.3.4 - Domicilios com Pisos Adequados

% 8]

1.1.4.1 - Mortes por Acidentes de Transporte

1.2 - Fundamentos do Bem-estar

|1.2.4 - Qualidade do Meio Ambiente 59 69 55 n

[1.2.4.1 - indice de Vulnerabilidade Climatica dos 49 45 49 45 5] | 52 3 4

11.2.4.2 - Supressdo da Vegetag3o Primaria e Secundaria 51 14 43 13 18 3 20 16
1.2.4.3 - Focos de Calor 5 2 13 13 30 0 4 0
1.2.4.4 - Emissdes de CO2e por Habitante 13 9 2 2 n 1 2 4
1.2.4.5 - Areas Verdes Urbanas 4 4 2 3 10 10

1.3 - Oportunidades
1.3.2.1 - Acesso a Cultura, Lazer e Esporte
1.3.2.4 - Pragas e Pargues em Areas Urbanas

IBEU - Indice de Bem Estar Urbano - Observatorio das

Metropoles

IBEU

IBEU Mobilidade Urbana

IBEU Condicdes Ambientais Urbanas

IBEU Condigdes Habitacionais

IBEU Servigos Coletivos Urbanos

IBEU Infraestrutura Urbana {

IDSC - Indice de Cldades Sutentaveis

PontuacdoGeral 4 . 5227

Fonte: Elaboracéo Funpar

Plano de Agho Estratégico . 206
para © Desenvolvimento

Sustentavel do Municipio

de Porto Velho 2030-2050

=29
1T
=wvm
=2



A seguir sdo analisados os sete temas -chave que compdem esta dimenséo,

Crescimento demografico; Expansao urbana e mercado Imobilidrio; Infraestrutura e
servicos urbanos; Mobilidade e logistica; Planejamento urbano; Espacos urbanos e
Equipamentos publicos ond e se contextualiza com maior detalhe os indicadores dos

trés indices.

3.4.2.2 Crescimento demografico

O crescimento da populacdo de Porto Velho tem sido constante desde sua
fundacdo em 1919. Entre as décadas de 1970 e 1991 a populacdo municipal triplicou
passando de 84.048 para 287.534 habitantes, um acréscimo de 203 mil habitantes. De
1991 até o ultimo ce nso em 2022, o acréscimo populacional foi de 172 mil habitantes

totalizando 460 mil habitantes, representando uma redug&o no ritmo de crescimento.

Figura 69 - Evolucéo da Populacdo do Municipio de Porto Velho

500.000 460.434
428.527

400.000

287.534
300.000

200.000

100.000 84.048

1970 1980 1991 2000 2010 2022
=@=Populacdo Residente
Elaboragéo Prépria
Fonte: IBGE, Censos Demogréficos
De acordo com os dados do IBGE, entre os censos de 2010 e 2020 a populacéo
estadual cresceu apenas 18.787 habitantes, enquanto Porto Velho cresceu 33.907

habitantes. Comparativamente, a dindmica populacional entre os 52 municipios do

estado, indica que 35 tiveram perda populacional apresentando uma reducéo de 67%

el do Municipio
Velho 2030-2050
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em 2022. Os cinco municipios mais populosos tiveram aumento de popula¢cdo somando

55% da populacéo do estado.

Porto Velho o municipio mais populoso (460.434), seguido por Ji -Parana
(136.825), Ariguemes (100.896) Vilhena (95.599) e Cacoal (92.202), somam 55% da
populagdo do estado e tornam a BR-364 um eixo urbano polarizado pela sede do

governo estadual . (ver Figura 70)

Figura 70 - Distribuicdo do Acréscimo Demogréfico no Estado de Rondénia

Resultado Populacional

33.221 Porto Velho

19.397 Vilhena

10.543 Ariquemes

2.785 Candeias do Jamari
-1.579 Cacaulandia
-4.205 Buntis

B Efetivos positivos
I Efetivos negativos

0 NT 150

Fonte: IBGE

ORGCS 2023
Elaborado com Philcarto: hitp://ph

.

w 5:3}6.% &fapero

Fonte: Saldo populacional em 2022 ¥ Foto: Universidade Federal de Rondénia/Divulgacéo

Na escala intramunicipal o resultado deste crescimento no periodo
intercensitario recente, apresenta uma distribuicdo espacial predominante urbana 91%,
e altamente concentrada na sede 90%. Entre os distritos 0 mais populoso, Jaci -Parana
(11.675 hab. IBGE 2022), perdendo populacdo (1456 habitantes), representa apenas 2,5%

da populacéo da capital.

O acréscimo populacional somente nos distritos foi de 5.937 habitantes
concentrados principalmente no distrito de Vista Alegre do Abund, 4.135 habitantes,

possivelmente motivado ainda pelo saldo migratério  da construcao da UHE de Jirau. (ver
Quadro 16 )
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Quadro 16 - Evolugdo da Populacéo Distrital Municipio de Porto Velho

Distritos 2010 2022
Abuna 1.648 2.385
Calama 2.782 2.312
Demarcacéo 548 845
Extrema 6.176 7.171
Fortaleza do Abuna 450 474
Jaci Parana* 13.131 11.675
Mutum Parana* 6.575 7.509
Nazaré 626 607
Nova Califérnia 3.631 5.216
Porto Velho 386.834 412.804
Sé&o Carlos 2.001 1.176
Vista Alegre do Abuna 4.125 8.260
Total 428.527 460.434
Fonte: Elaboragéo Funpar - IBGE, Censos Demogréficos

Este cenario contrasta com a extensdo territorial do municipio (34.082 km2
aprox. 500 km de extensado) representando uma densidade demografica de 13,51
hab/kmz?, bem abaixo da média brasileira de 23,8 hab/km2. O distrito mais distante da
sede municipal € Nov a Califérnia ( 5.22156 hab.) a 360 km via BR  -364 e a apenas 152 Km
da capital do Acre, Rio Branco. Os vazios demograficos nesta extensao territorial

representam uma fraqueza para as economias de escala e aglomeracao (Ver Figura 71 ).
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Figura 71 - Distribuicdo espacial da populacao distrital do municipio de Porto velho

Fonte: Elaboragéo Funpar
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