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Este documento, denominado Modelo de
Governanga, refere-se a 10? entrega do Plano
de Agao Estratégico para o Desenvolvimento

Sustentavel do Municipio de Porto Velho
(PAEDS-PVH 2030-2050), conforme o contrato

de prestacao de servigos n° 01/2024-ADPVH,

estabelecido entre a extinta Agéncia de
Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho
(ADPVH) e a Fundagao da Universidade Federal
do Parana (FUNPAR), resultante do edital de
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1. INTRODUCAO

O conteudo deste documento apresenta uma
proposta geral de governanca para a
implementacao do PAEDS-PVH, contendo
conceitos, referéncias legais e a arquitetura
institucional, em conformidade com o Termo de
Referéncia (TR). O modelo de governanca
proposto esta organizado em dois modelos
interdependentes: o primeiro é voltado para o
poder publico municipal, cujo objetivo é a gestao
do PAEDS enquanto politica publica,
implementacao de projetos e avaliagao de
resultados; o segundo é orientado para
participacao da sociedade civil organizada cujo
objetivo é a articulagao com érgaos colegiados e

terceiro setor.

Cumpre mencionar que a presente proposta ocorre
no momento de reestrutura¢do da administracao
muncipal, objeto da Lei Complementar Municipal n°
1.000 de 07 de janeiro de 2025 sobre a nova

organizacdo basica da administracao municipal.
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T’ Considerando que o PAEDS-PVH é um plano de longo prazo,
|

cobrindo horizonte de tempo que avanca até 2050, e, portanto,
ultrapassando o ciclo de mandatos politicos, o modelo de
governanca tem como principio basilar, promover uma
institucionalidade formal que permita integrar as visdes e
prioridades das diferentes gestdes publicas com as demandas e
propostas da sociedade civil organizada, levando em conta os
cenarios, ideias-forca e projetos que formam o Plano.

Neste sentido, o modelo de governanga contempla também
procedimentos periédicos de avaliacdo e revisao participativas
do Plano, praticas de gestdo e gerenciamento de projetos e
acompanhamento de resultado, inclusive, em parte ja adotados,
como o sistema de avaliagdo do PDM PVH.

Este documento contém seis capitulos além desta introducdo. O
capitulo 2 apresenta uma resenha dos principais e mais recentes
fundamentos da governanca voltada para politicas publicas e gestao
de projetos integrando, principios de ética, “accountability” e
transparéncia. No capitulo 3 consta o modelo de governanca do
PAEDS, relacionando esses fundamentos ao contexto do PAEDS e da
gestdo publica municipal e, na sequéncia, apresenta-se uma
proposta de governanca estratégica integrando tanto o modelo da
administracdo publica como o da sociedade civil organizada. O
capitulo 4 contempla o modelo de avaliacdo e aprimoramento do
Plano. Os capitulos 5 e 6 apresentam o organograma e os papéis e
responsabilidades de cada agente na estrutura de governanca do
PAEDS, respectivamente. O capitulo 7 finaliza o documento com uma
proposta de cronograma.



2. GOVERNANGA
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2.1 Base Conceitual

Segundo a Controladoria-Geral da Unidao (CGU), Governanga
corresponde a organizacdao de um conjunto de institucionalidades e
regras voltado a avaliacdo, direcionamento e monitoramento da gestao
de politicas publicas. Seu propésito primordial é assegurar a efetividade
dessas politicas, maximizar seus impactos e promover a transparéncia
e 0 acesso publico a informacao.

Gestao publica, por sua vez, pode ser entendida como o conjunto
de atividades coordenadas que visam o alcance dos objetivos de uma
organizacao publica, por meio da utilizacdo eficiente e eficaz dos
recursos disponiveis.

No documento "10 Passos para a Boa Governanca" de 2021, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece uma distin¢do clara entre
0Ss conceitos de gestao e governanca, ressaltando que, embora
interligados, cada um desempenha um papel distinto e
fundamental na administracao publica.



1. Gestao, definida como a funcao realizadora, abrange as atividades operacionais
e de execucao, tais como:

e Planejar: definir objetivos, metas, estratégias e acdes para alcancar os
resultados desejados.

e Executar: implementar as a¢des planejadas, mobilizando recursos e equipes
para alcancar os objetivos.

e Controlar: monitorar o progresso das acdes, identificar desvios e implementar
medidas corretivas para garantir o alcance dos resultados.

Governanga, por sua vez, é definida como a func¢do diretiva, que estabelece o rumo
e as diretrizes para a gestdo. Suas principais atividades incluem:

e Avaliar: analisar o ambiente interno e externo, identificar oportunidades e
ameacas, avaliar o desempenho da organizacdo e os resultados alcancados em
relacdo aos grandes objetivos.

e Direcionar: definir a visdao, missdao, valores e objetivos estratégicos da
organiza¢ao, bem como as politicas publicas e as prioridades de atuacao.

e Monitorar: acompanhar o desempenho da gestdo, verificar o cumprimento das
metas estabelecidas e garantir que as acdes estejam alinhadas com os objetivos
estratégicos.

Em resumo, a gestao se concentra em "fazer" e executar, enquanto a
governancga se concentra em "direcionar"” e garantir que o que esta sendo feito

esteja alinhado com os objetivos estratégicos de determinada organiza¢dao ou
planejamento.

Tendo em vista esse contexto, o Decreto Federal 9.203 de 2017, considera Governanca
Publica com o “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar,_direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas
publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade” (Art. 2°). Tais mecanismos
incluem: lideranca para garantir integridade e competéncia, estratégia para definir
diretrizes e objetivos, e controle para mitigar riscos e garantir a execucao eficiente e legal
das atividades.

As diretrizes da governanca publica, segundo o decreto, devem visar a busca por
resultados para a sociedade, a simplificagdo da gestdo publica, a modernizag¢do dos
servi¢os, 0 monitoramento do desempenho, a articulagado entre os diferentes niveis do
setor publico, a conduta ética dos agentes publicos, a gestdao de riscos, a avaliagao de
politicas publicas, a tomada de decisdao baseada em evidéncias e a participagao social,
a revisao de atos normativos, a definicdo de responsabilidades e a promoc¢do da
transparéncia e do acesso a informacdo.

Em sintese, a boa governanca no setor publico é crucial para garantir a gestao adequada
dos recursos, o interesse social e a efetividade das politicas publicas, incluindo o PAEDS.
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2.2 Referéncia Legal da Governanca de Porto Velho

A administracdo de Porto Velho, em consonancia com os principios de boa
governanca ja mencionados, dispde da Lei Complementar n.° 1.000 de 07/01/2025
sobre a organiza¢do basica da administracdo municipal e, também, do decreto n°
15.261 de 2020, ainda em vigor, dispondo sobre o sistema de governanca publica.

Observou-se, em carater preliminar, um alinhamento entre os conceitos da nova
estrutura e os da governanca proposta pelo Decreto Municipal. Os dois diplomas
instituem uma Unidade de Governanca composta pela “alta administracao

municipal”: o Gabinete de Governanca - GGOV na Lei, e o Comité Integrado de
Governanca - CIG no Decreto. Ambos sdao vinculados a Secretaria Geral de Governo
com a funcdo de coordenacgao de politicas publicas e integracdo de procedimentos
para a gestao e monitoramento de politicas, programas e projetos

Enquanto a Lei Complementar apresenta maior detalhamento sobre as
competéncias do GGOV, o Decreto contempla a estrutura e organizacdo do CIG em
maior detalhe. Ambos contribuem para a formulacdo da governanca do PAEDS aqui
proposta.

Um aspecto do Decreto n° 15.261 para a gestdao do PAEDS é a proposi¢cdo de
comités internos de gestdo nas entidades da administracdo municipal, com o
objetivo de alinhar suas praticas as recomendacdes do CIG e, também, autonomia ao
CIG para criar grupos de trabalho tematicos, aprofundando a analise e o
desenvolvimento de solu¢des para desafios especificos da governanca.

A préxima secdo explora em detalhes como esses principios e mecanismos se
aplicam ao PAEDS garantindo sua implementa¢do eficiente, transparente e
participativa, integrando os sistemas de governanca e gestao.
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Em primeiro lugar, é necessario destacar uma sintese das principais
caracteristicas do PAEDS que deverdo ser contempladas na proposta para a
Governanca, a saber:

Py

PIano de longo prazo que deve p055|b|I|tar institucionalidade formal
permitindo integrar as visoes e prioridades das diferentes gestoes
publicas com as demandas e propostas da sociedade civil organizada;

» Visao de futuro relacionada a atividades de curto prazo relacionando
politica publica e gestao de projetos;

e Articulacao Multissetorial e Interfederativa;

o Coordenacao entre instancias decisdrias do governo municipal e
Camara de Vereadores;

» Relagao entre Setor Publico, Sociedade Civil Organizada, entidades
colegiadas (Conselhos) e o terceiro setor;

* Integracao com outros Planos e Programas Municipais, e Regionais
(PDM, PMob, Saneamento, Habitacao, PDE -RO, dentre outros);

e Coordenacao entre Politica Municipal de Inovacgao e o eixo de Inovacgao
no PAEDS;

o Coordenacao orcamentaria, PPA, LOA e LDO;

Participacao das administracoes regionais.

Em cumprimento ao TR e com o objetivo de avaliar regularmente a estratégia e os
resultados alcangcados do plano de desenvolvimento, serdo apresentados o modelo
geral do PAEDS e dois modelos de governanca distintos e complementares no que
se segue: um para o poder publico municipal e outro par a a participacao da
sociedade civil organizada.

O
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3.1. Estruturacao da Governanca do PAEDS

Considerando o que foi anteriormente exposto, a gestdao do PAEDS demanda uma
estrutura de governanca soélida e flexivel, participativa, capaz de articular diferentes
niveis e oOrgdos da administracdo publica, bem como, de articular diretrizes e
programas de longo prazo com a gestdo de acBes e projetos no curto prazo.

Além do objetivo maior de obter resultados, o sistema integrado de
governancga e gestao devera avaliar regularmente a estratégia e os resultados
alcancados do plano de desenvolvimento para seu préprio aprimoramento.

Neste sentido, o modelo é composto por dois modelos de governanca distintos e
complementares, um para o poder publico municipal e outro para a participacao
da sociedade civil organizada.

Cabe ao conjunto do Poder Publico Municipal a coordenacdo geral do PAEDS,
tendo em vista prover diretrizes e todo o suporte necessario ao seu
planejamento, a sua gestdo e organizacdao da agenda geral dos principais
eventos, inclusive, promovendo a necessaria articulacdo com o conjunto da
Sociedade Civil Organizada para colaboracdo e avaliacdo. Compete ao Gabinete de
Governanga - GG (conforme Lei Complementar 1.000/2025) estabelecer as diretrizes
estratégicas para a governanca e gestdao do PAEDS.

O conjunto da Sociedade Civil Organizada tem como principal atribuicdo
contribuir para a articulacdo e troca de informagdes entre as entidades
representadas e avaliar a performance do Plano. Compete ao “Grupo” da SCO
propor sua agenda de atividades e eventos em articulagdo com o GG.

O esquema apresentado abaixo ilustra as rela¢oes e fungdes entre os
dois modelos, entre a governanca e a gestao de projetos e os principais
atores, devendo ser considerado como objetivo a ser alcancado, de forma
organica e na medida da disponibilidade de recursos.

)]
funpar



FIGURA 1 - ESQUEMA BASICO DA GOVERNANCA
E GESTAO DO PAEDS
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3.2. Modelo de Governanca para o Poder Publico Municipal

O modelo proposto para o Poder Publico Municipal se organiza visando assegurar
a coordenacdo, o planejamento, a execucdo, o controle das ac¢bes e o
aprimoramento do Plano em consonancia com os principios de uma gestao publica
eficiente e transparente.

Apresenta-se, a seguir, a estrutura detalhada deste modelo, com foco em seus
principais componentes: o Gabinete de Governanca, o Comité Gestor e a
Unidade de Gerenciamento de Projetos.

3.2.1. Gabinete de Governanca

O Gabinete de Governan¢a (GG) desempenhara um papel essencial no PAEDS,
atuando como um 6rgdo de “alta administracdo” promovendo a integracdo do Plano
ao planejamento estratégico e ao orcamento municipal.

Instituido pela Lei Complementar n.°1.000/2025, podera ter sua composi¢ao
definida, a critério da SGG, segudo as linhas proposta no Decreto n°® 15.261 de 2020,
reunindo quatro Secretarios (SGG, SEMFAZ, SEMPOG, SMA), o Controlador e o
Procurador municipais para garantir uma governanca integrada e eficiente. Para
cumprir este objetivo o GG podera contar com os Comités Internos de Governanca
organizados em cada uma das secretarias, especialmente aquelas que executam
projetos e acBes do PAEDS.

As principais atribuicdes do GG no PAEDS incluem a instituicdo do Comité Gestor
do PAEDS, o estabelecimento de diretrizes e principios gerais para a governanca do
Plano, assegurando que todas as acles estejam alinhadas ao planejamento
estratégico municipal e ao PPA. Além disso, cabe ao GG, manter o chefe do executivo
informado, analisar, articular e aprovar o cronograma geral do PAEDS, monitorar e
supervisionar a execu¢do do Plano por meio da avaliacdo de indicadores de
desempenho e relatérios, além de propor medidas corretivas para garantir o
cumprimento dos principais objetivos estabelecidos.

Outro aspecto fundamental do GG é a sua funcao de facilitar a comunicacdo e a
colabora¢ao interfederativa, entre os diferentes atores envolvidos no PAEDS,
incluindo o Comité Gestor do Setor Publico, a Unidade de Gerenciamento de
Projetos (UGP), érgaos municipais, a Camara de Vereadores e a sociedade civil. Sua
organizac¢ao e funcionamento deverao ser objeto de norma especifica.
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DETALHAMENTO DO GABINETE DE GOVERNANCA

CARACTERISTICAS DESCRIGCAO

Orgédo colegiado representativo da Alta Administracdo, de carater

Natureza . ) . -
consultivo/deliberativo e de assessoramento ao prefeito.

Composicao Secretarios (SGG, SEMFAZ, SEMPOG, SMA) Controlador e o Procurador
municipais. sugestdes do Decreto n° 15.261 de 2020.

. Estabelcer prioiridades e aprovar os planos, programas, projetos,
orcamentos € cronogramas estratégicos do PAEDS, apresentados
pelo Comité Gestor Setor Publico, CG SP, garantindo seu alinhamento
com o PPA e as demais politicas municipais.

. Estabelecer as diretrizes e principios gerais da governanga do PAEDS,
orientando a atuacédo dos Comités Internos de cada Secretaria, do CG
SP e dos demais 6rgéos envolvidos.

. Estabelecer as diretirizes para o suporte de Ti relativos a governanga e

Atribuicdes em a gestéo do Plano;

relacéo ao PAEDS . Supervisionar e propor diretrizes para garantir o cumprimento dos
principais objetivos para a execugdo do PAEDS, monitorar os
principais indicadores de desempenho, aprovar os relatorios, emitir
pareceres sobre casos omissos.

. Facilitar a comunicacédo e a colaboracao entre os diferentes atores
envolvidos na gestédo do PAEDS, incluindo o Comité Gestor, a Unidade
de Gerenciamento de Projetos (UGP), os 6rgdos municipais, a Camara
de Vereadores e a sociedade civil.

Funcionamento Segundo Regimento interno a ser elaborado, reunides peridodicas no
minimo mensais, e sugestdes do Decreto n° 15.261 de 2020.

Fonte: elaboracdo propria.
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3.2.2. Comité Gestor - CG SP

O Comité Gestor - CG SP sera um colegiado formado por representantes das
secretarias municipais envolvidas na execucao do Plano. Seu principal objetivo é
a integracao dos projetos e a¢bes do Plano com os projetos e acdes das Secretarias.
Sua atuac¢ao é fundamental para garantir a comunicacdo, a complementariedade e
a sinergia na gestao do Plano no ambito executivo da Prefeitura. Tera carater
propositivo e deliberativo com alcadas decisorias subordinadas ao GG. O CG SP sera
coordenado pelo coordenador da Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) e
respondera diretamente ao GG.

O CG SP sera responsavel por definir as prioridades e metas anuais integradas do
Plano, acompanhar a execuc¢do dos projetos e acBes, emitir relatorios periddicos ,
avaliar os resultados alcancados e propor ajustes e melhorias e, especialmente,
articular e manter informados os executores em cada Secretaria.

DETALHAMENTO DO COMITE GESTOR SETOR PUBLICO - CG SP

CARACTERISTICAS DESCRIGAO

Orgéo colegiado de carater propositivo, deliberativo e de articulagéo e
Natureza integragéo de agoes e projetos.

Coordenado pelo coordenador da UGP e composto por representantes
Composigao das secretarias municipais envolvidas diretamente na execugdo do
Plano (no maximo cinco).

. Coordenar e articular a atuacéo das diferentes secretarias municipais
e orgéaos envolvidos diretamente na execug¢ao do Plano.

. Acompanhar a execugdo integrada dos projetos e agoes,
monitorando o cumprimento dos cronogramas e orgamentos.

. Avaliar os resultados alcancados e propor ajustes e melhorias no
PAEDS.

« Manter o GG e os Comités Internos informados sobre o PAEDS.

« Propor ao GG o orgamento, as prioridades e metas anuais do PAEDS.

. Propor a SEMPOG eventuais alteracdes no PDM e em Planos Setoriais
para compatibilizagdo com projetos estratégicos do PAEDS.

. Garantir a comunicacgao e a transparéncia na gestao do Plano.

Atribuicbes

. Reunides periddicas, com periodicidade definida pela coordenagéo.

. Deliberacdes por maioria simples tendo o coordenador o voto de
Funcionamento desempate.

- Publicagéo das atas das reunides e demais documentos relevantes.

Fonte: elaboracdo propria.
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3.2.3. Unidade de Gerenciamento de Projetos - UGP

A Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) sera a responsavel direta pela
coordenacao e execug¢ao do PAEDS. Tem carater executivo e operacional e atuara
em conjunto com o CG SP e suporte técnico ao GG por convocag¢do. Sera formada
por uma Coordenagao Executiva, um Nucleo Técnico de profissionais
especializados em diversas areas relacionadas aos eixos estruturantes do PAEDS
(Inovacao, Inclusdo Social, Sustentabilidade, Redes e Territorialidade) e por um
Nucleo de Projetos composto por técnicos responsaveis pela execu¢ao dos projetos
ainda que localizados em outras secretarias.

A UGP tera ainda as seguintes atribuicdes principais: estabelecer procedimentos
preferenciais e céleres com as secretarias meio elaobracdao compras, licitacbes e
contratos; coordenar o monitoramento e avaliagao dos resultados dos programas,
projetos e a¢des, ouvindo CG SP e o Grupo de representantes da Sociedade Civil
Organizada; propor alteracdes, segundo sua alcada, em procedimentos, projetos e
acdes que visem ampliar os resultados ou corrigir deficiéncias na execuc¢do do
PAEDS.

DETALHAMENTO DA UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS

CARACTERISTICAS DESCRIGCAO

Unidade executiva e especializada, em gestdo/execucdo, planejamento e
Natureza monitoramento operacional dos projetos PAEDS.

Um Coordenador Executivo sénior. Um Nacleo Gestor, formado por profissionais
da administragdo publica municipal, ou contratados, com expertise em
planejamento, gestédo de projetos, relacionados ao PAEDS e um Nucleo Técnico
composto por profissionais experientes nos eixos transversais do PAEDS.

Composigao

. Manter atualizado o status do desenvolvimento do PAEDS, elaborar relatorios
periodicos sobre o desempenho do dos projetos e agoes.
. Monitorar e controlar a execugao dos projetos, analisando o cumprimento dos
cronogramas, orgamentos e metas
. Promover a comunicagéo e a transparéncia na gestao do Plano.
. Participar das reunides e informar o GG por convocagao.
. Coordenar e dar suporte as reunides do Comité Gestor SP promovendo a
articulacdo do PAEDS junto as Secretarias e entidades envolvidas.
. Articulacdo com entidades externas em consonancia com o GG.
. Articulagdo especial com a SEMPOG sobre diretrizes e recomendagdes aos
planos muncipais, em especial ao PD PVH.
. Promover reunides periodicas com o Grupo da Sociedade Civil (GT SCO).
. Elaborar com o apoio do CG SP o or¢gamento e cronogramas anuais e plurianuais
do PAEDS para aprovagao pelo GG.
. Propor procedimentos céleres com as secretrias meio para aquisicdes e
contratacodes.
. Reunides periodicas.
. Envio de relatorios de acompanhamento e avaliagéo do Plano.
. Visitas e inspecgodes locais
. Reunides com atores externos, inclusive fora de PVH

Atribuicbes

Funcionamento

Fonte: elaboracao propria.
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3.3. Modelo de Governanca para a Sociedade Civil Organizada

Para fortalecer a participacdo da Sociedade Civil Organizada (SCO) na gestao do
PAEDS, o modelo de governanga proposto se estrutura em trés pilares principais:
uma articulagcdo com Conselhos existentes especialmente o da Cidade e o de
Inovacgao; Féruns de Discussao abertos a participacao de todos os interessados
e; uma Plataforma Online que centraliza informacdes e facilita a interacao.

A articulacdo sinérgica entre estes trés elementos permitira que a SCO acompanhe
de perto o desenvolvimento do plano, influencie as decisdes e exerca o controle
social de forma efetiva. A governanca do PAEDS para a sociedade civil esta
organizada por meio de uma comissao no formato de um Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil Organizada.

3.3.1 Grupo de Trabalho da Sociedade Civil Organizada - GT SCO

O GT-SCO é uma Comissdao de natureza consultiva, com a funcao de
acompanhar a execucao do Plano, emitir pareceres por solicitacao e propor
recomendacgdes. Cabera avaliar o PAEDS-PVH, seus objetivos, metas e indicadores,
acompanhando a execu¢do e o progresso dos projetos e a¢des, opinando quando
previsto e zelando pela transparéncia, responsabiliades e, especialmente no que diz
respeito a articulacdo com as entidades representadas e aos impactos para a
comunidade promovendo, assim, um dialogo ativo e constante com a sociedade.

Recomenda-se que a composi¢cdo do Grupo de Trabalho da Comissdo conte com
pessoas com lideranca nos setores de origem, preferencialmente com assento nas
Federacdes, AssociacBes de Classe, AssociacBes de Bairro, Instituicdes de Ensino
Superior e nos Conselhos ja mencionados e, ao menos, metade dos integrantes
possua alguma experiéncia em administracdo publica. O total de participantes nao
deveria ultrapassar nove membros efetivos e a coordenacdo seria atribuida por
aclamacado a um dos membros. A Coordenacdo Executiva da UGP devera participar
das reunides e prestar apoio administrativo.

A Comissao SCO se reunira periodicamente, com atas publicadas e mecanismos de
participacdo, como féruns e plataformas online garantindo o acesso a informacao e
a interacao continua. Apresenta-se o seu detalhamento abaixo.
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DETALHAMENTO DO GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL

ORGANIZADA

CARACTERISTICAS DESCRICAO

Natureza

Grupo de carater consultivo, com a fungéo de acompanhar a execugéo do

plano, emitir pareceres e propor recomendacdes.

Representantes de diversas entidades da sociedade civil, como
organizagbes nao governamentais (ONGs), associacbes de bairro,

Composicao

sindicatos, universidades, conselhos de politicas publicas, entre outros.
A composicao deve buscar a diversidade e representatividade dos

diferentes segmentos da sociedade civil. Critério a ser definido pela
SGG

Atribuicdes

Funcionamento

Fonte: elaboragdo propria.

Analisar e avaliar o plano, seus objetivos, metas e indicadores em
relacdo aos Onus e beneficios para a comunidade e setores
representados.

Acompanhar a execucao do plano, avaliando, monitorando o
progresso dos projetos e agdes.

Emitir pareceres e recomendacgdes sobre o plano, propondo ajustes e
melhorias.

Participar da tomada de decis6es relacionadas ao plano, quando
previsto.

Zelar pela transparéncia na gestao do plano.

Promover a comunicacédo e articulacdo com as entidades
representadas da sociedade civil organizada sobre a implementagéo
do plano.

- Reunides periddicas presenciais e/ou online, com periodicidade

definida no regimento interno.

As atas de cada reunido, juntamente com outros documentos de
relevancia, serao publicadas de forma transparente, assegurando o
acesso publico as discussdes e decisdes tomadas.

Para alem dos encontros presenciais, a Comissdo contara com
mecanismos de participacdo online que permitirdo a interacéo
continua entre os membros e a sociedade civil.

3.3.2. Foruns de Discussao

Os Féruns de Discussao se configuram como espacos abertos a participa¢do de
todos os cidadaos, promovendo debates e audiéncias publicas sobre projetos e
temas relevantes para a execu¢dao do PAEDS-PVH.

A coordenacdo e a agenda dos eventos serdo de responsabilidade da UGP com a
interveniéncia da Comissao SCO.
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A participacdo nos eventos sera livre, abrangendo cidadaos, representantes da
sociedade civil, gestores publicos, especialistas e demais interessados. Nesses
foruns, serdo coletadas demandas, sugestdes e propostas da sociedade civil,
fortalecendo o didlogo com o poder publico e disseminando informacBes sobre o
Plano e seu andamento. Os encontros, peridédicos e tematicos, estardo abertos a
todos, com documentacdo dos debates e encaminhamento das propostas aos
orgdos competentes.

DETALHAMENTO DOS FORUNS DE DISCUSSAO

CARACTERISTICAS DESCRIGAO

Espacos abertos a participacao dos atores sociais interessados no
objetivo de promover debates e audiéncias sobre temas e projetos
relevantes para a execugéo do PAEDS-PVH.

Natureza

Coordenados pelo GT SCO em articulacédo com a UGP. Participacao livre
Composicéao de cidadaos, representantes da sociedade civil, gestores publicos,
especialistas e outros interessados.

. Promover debates sobre temas relacionados ao PAEDS-PVH.
. Coletar demandas, sugestdes e propostas da sociedade civil.
. Fortalecer o dialogo entre a sociedade civil e o poder publico.
. Disseminar informacdes sobre o Plano e sua execucao.

Atribuigdes

. Coordenacédo e a agenda dos eventos de responsabilidade do GT
SCO com ainterveniéncia da UGP.
. Realizacdo de encontros periodicos, presenciais e/ou online, com
Funcionamento temas e locais definidos.
. Abertura a participagao de todos os interessados, com direito a voz.
. Documentagdo dos debates e encaminhamento das propostas aos
orgaos competentes.

Fonte: elaboracdo propria.

3.3.3. Plataforma Online

A Plataforma Online, ferramenta virtual em conformidade com as diretirzes de Ti
do GG, possibilitando acesso a informacao pela sociedade para que acompanhe o
PAEDS, seus projetos, dados de execuc¢do, cronogramas, investimentos e resultados.
Além disso, a plataforma abrigara mecanismos de participa¢dao online, como féruns
de discussao, enquetes e plataformas colaborativas, canais de comunicacdo com
gestores do PAEDS, e funcionalidades para envio de sugestdes, acompanhamento do
progresso dos projetos e avaliagdo do Plano. Apresenta-se o detalhamento
Plataforma Online abaixo.
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DETALHAMENTO DA PLATAFORMA ONLINE

CARACTERISTICAS DESCRIGAO

Ferramenta virtual que permite o acesso a informacdes sobre o PAEDS, o
acompanhamento da execugéo dos projetos peos gestores, bem como, a
interacdo entre os cidadaos.

Natureza

. Informacgdes sobre o PAEDS, seus objetivos, metas, indicadores e
projetos.
. Dados sobre a execugéo do PAEDS-PVH, como cronogramas,
Composicéao investimentos e resultados.
« Mecanismos de participagéo online, como féruns, grupos de
whatsapp, enquetes e plataformas colaborativas.
. Canais de comunicagao com os gestores e o GT SCO.

. Acesso a informacdo técnica e publica sobre o PAEDS e sua
execucao.

. Participacdo em debates e discussbdes online.

. Envio de sugestdes, demandas e propostas.

. Acompanhamento do progresso dos projetos e acdes.

. Avaliagdo da gestéo do PAEDS.

Funcionamento

Fonte: elaboracdo propria.
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4. ARTICULACAO,

CONTROLE
MONITORAMENTO E
AVALIACAO

1

A articulacao entre os Modelos de
Governanga da Sociedade Civil
Organizada e Poder Publico Municipal
devera ocorrer mediante reunides
periddicas entre o Grupo SCO e os
gestores do PAEDS (Comité Gestor e
TRy Unidade Gestora), além da participacao
da sociedade civil em comissoes e
grupos de trabalho, acesso a
informacao e documentos relevantes e
canais de comunicagcao permanentes,
visando garantir o dialogo, a
colaboracao, a participacao na tomada
de decisdes e a inclusao social na
gestao do Plano.
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4.1. Articulagao, Controle, Monitoramento e Avaliacao

O Modelo de Governanca para o Poder Publico Municipal devera seguir ritos claros
de articulacdo entre as diferentes unidades e suas alcadas de competéncia, controle,

monitoramento e avaliacdo, visando
transparente do PAEDS.

e Articulagdo: busca harmonizar o
PAEDS com o planejamento municipal,
Plano Diretor, Planos Setoriais, PPA,
LDO, LOA, fortalecer o didlogo
interinstitucional e promover o
controle social. Os mecanismos
incluem relatérios periddicos,
diretrizes do GG e solicitagbes de
informagbes, reuniBes  regulares,
recomendacdes do GT SCO, consultas
publicas e comunicacdo online. Além
disso, a articulacdo interfederativa e
com entidades externas deve ser
objeto de diretriz  coordenada.
Entidades preferenciais GG, GT SCO,
CG SP.

e Controle: visa assegurar a legalidade
e regularidade, promover a eficiéncia e
economicidade, prevenir fraudes, e
fortalecer a transparéncia e
accountability. Os mecanismos
abrangem auditoria interna, sistemas
de controle interno, acompanhamento
orcamentario e financeiro, avaliacao
de projetos e canais de acesso ao
publico e denuncia.

agregar valor e uma gestao eficiente e

Harmonizar
Planos

Coordenar
Diretrizes

Fortalecer
Dialogo

Implementar
Mecanismos

Promover
Controle Social

Acesso Publico e

Canaisde _o
Dendncia G‘iﬁ Auditoria Interna
Avaliagdo de @ Sistemas de

Projetos & Controle Interno

&

Acompanhamento
Orgamentario e
Financeiro

O
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Monitoramento: tem como objetivo acompanhar o progresso dos projetos e
acles, identificar desvios e oportunidades e garantir o alinhamento com as
metas em curto prazo. Os mecanismos incluem coleta e analise de dados,
indicadores de desempenho fisico-financeiro, relatérios de monitoramento,
painéis de monitoramento e visitas técnicas.

e Avaliacdo e aprimoramento: tem como premissa verificar se os objetivos e

diretrizes estratégicas do Plano estdo sendo cumpridas, encaminhar propostas
para a gregar valor ao Plano, e servir de referéncia para sua reorientacdo em
médio e longo prazos. Os mecanismos incluem, séries historicas dos diferentes
indicadores, relatérios de desempenho e reunides de debates entre o setor
publico e a sociedade civil organizada.

Evolugao do Prajeto

Inicio do Projeto Monitoramento Avaliagao Aprimoramento Projeto
Otimizado

Metas estratégicas
alcangadas

Propondo melhortas
fue agregam valor

Inicio do projeio Acompanhando o
progresso e
identificando desvios

Em resumo, a combinacao desses elementos busca garantir uma gestao eficaz,
transparente, responsavel e participativa do PAEDS, com foco em resultados e
alinhamento com as diretrizes municipais. Estas informac¢des sao sintetizadas na
Tabela a seguir.

A

funpar




DETALHAMENTO DO MODELO DE ARTICULACAO, CONTROLE,
MONITORAMENTO E AVALIACAO PARA O PODER PUBLICO

CARACTERISTICAS DESCRICAO

. Integrar as acdes do PAEDS-PVH com as politicas
de governanga, incluindo o Plano Diretor, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), garantindo,
alinhamento estratégico, orcamentario e
celeridade,

. Promover a colaboragao e a comunicacgéo eficaz
entre os diferentes 6rgaos e secretarias municipais
envolvidos na execugdo do PAEDS.

. Ampliar a participagéo da sociedade civil na gestéo
do PAEDS, incentivando o acompanhamento, a
avaliacédo e a proposicéo de melhorias que
agreguem valor ao Plano.

Objetivos

Articulagéo - Relatorios periddicos do Comité Gestor para o GG:
Informar sobre o andamento do PAEDS-PVH, os
resultados alcancados, os desafios e as
necessidades de articulacao.

. Recomendacdes e orientagcdes do GG ao Comité
Gestor: Alinhamento entre as politicas de
governanga e as diretrizes estratégicas do PAEDS.

. Solicitagdes de informagdes e documentos do GG:

Mecanismos Garantir o acesso ainformacéo e a transparéncia
na gestéo do PAEDS.

. Reunides regulares entre o CG SP,0 GG e a UGP.

. Consultas publicas e participacéo do Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil Organizada: Coletar
opinides e sugestdes para aprimorar o PAEDS.

. Mecanismos de comunicacgao online: Facilitar o
acesso ainformacgéo e ainteragdo entre os
diferentes atores.

Fonte: elaboragdo propria.
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DETALHAMENTO DO MODELO DE ARTICULACAO, CONTROLE,
MONITORAMENTO E AVALIACAO PARA O PODER PUBLICO

CARACTERISTICAS DESCRICAO

. Garantir que as acées do PAEDS estejam em
conformidade com a legislacéo e as normas aplicaveis.

. Assegurar o alinhamento com os as politicas regionais,
eixos estratégicos do PAEDS e dos ODS.

. Otimizar o uso dos recursos financeiros, evitando

Objetivos desperdicios e garantindo o melhor custo-beneficio.

. Implementar mecanismos de controle que minimizem
Os riscos e permitam a identificagéo e corregao de
eventuais desvios.

. Divulgar informacgdes relevantes coerentes e confiaveis
sobre a gestéo do PAEDS.

Controle . Auditoria interna governamental: Avaliacdes e
consultorias independentes, baseadas em riscos, com
acOes para prevengéao, deteccao e investigagao de
fraudes (Decreto n°® 15.261/2020 e Lei Complementar
n°1000/2025).

. Sistemas de controle interno: Mecanismos de controle
nas secretarias e 6rgéaos envolvidos na execugéo do

Mecanismos PAEDS.

. Acompanhamento da execucdo orgamentaria e
financeira: Monitorar a aplicagéo dos recursos € o
cumprimento do orgamento.

. Sistemas de avaliagdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade dos projetos e agdes: Analisar o
desempenho dos projetos em relacédo aos objetivos e
metas estabelecidas.

. Acompanhar periodicamente o andamento dos
projetos e agdes, 0 cumprimento dos cronogramas € o
alcance dos resultados.

. Analisar os dados e indicadores para identificar

Objetivos problemas, gargalos e oportunidades de

aprimoramento.

. Verificar se as acOes estéo alinhadas com os objetivos
do PAEDS e as orientagdes da governanga.

. Corrigir os erros e aprimorar a gestao.

. Coleta e analise de dados: Coletar dados relevantes
sobre a execugdo do PAEDS-PVH e analisar indicadores
de desempenho.

Monitoramento . Indicadores de desempenho: Definir e monitorar
indicadores que permitam avaliar o progresso das
acdes e o alcance dos resultados.

. Relatorios peridodicos de monitoramento: Elaborar
relatorios que apresentem o panorama do PAEDS-PVH,
os resultados alcancados e os desafios para o Comité

Mecanismos Gestor e Comissao SCO.

. Avaliagdes regulares: Realizar avaliagdes periodicas do
PAEDS-PVH, com a participagéo de diferentes atores,
para identificar pontos fortes, fracos e oportunidades
de melhoria.

. Painéis de monitoramento: Utilizar ferramentas visuais
para apresentar os dados e indicadores de forma clara
e acessivel.

. Visitas técnicas e inspegdes: Realizar visitas e
inspecdes para verificar in loco o andamento das agoes.

Fonte: elaboracao propria.
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A avaliacdo e o aprimoramento do Modelo de Governan¢a para SCO serdo
constantes, com avaliacdo periddica pela sociedade civil e poder publico,
identificacdo de pontos fortes e fracos, proposicao de ajustes e aprimoramentos e
adoc¢ao de mecanismos de feedback e participacdo da sociedade civil, garantindo a
legitimidade e a efetividade do modelo, o fortalecimento da participacdao e do
controle social e a melhoria continua da governanca. Sintetiza-se, a seguir, o modelo
de governanca para a sociedade civil.

DETALHAMENTO DO MODELO AVALIAGCAO PARA A SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA

CARACTERISTICAS DESCRIGCAO

. Garantir o diadlogo e a colaboragao entre a
sociedade civil organizada e o poder publico
durante a implementacao do PAEDS.

Objetivos . Obter propostas e sugestdes que agreguem valor
aos proejtos do PAEDS.

. Fortalecer o controle social sobre a gestéo do
PAEDS.

Articulagéo . Reunides periddicas entre o GT SCO, Comité

Gestor e UGP..

. Participacao de representantes da sociedade civil
em foruns, plataforma online e grupos de trabalho.

Mecanismos . Acesso ainformagdes e documentos relevantes

para o acompanhamento do PAEDS.

. Outros canais de comunicacédo permanentes,
entre a sociedade civil e o poder publico incluindo a
Céamara de Vereadores.

. Garantir a efetividade e legitimidade do Modelo de
Governanca.

. Fortalecer a participacéo e o controle social na
gestéo do PAEDS-PVH.

. Promover a melhoria continua do Modelo de
Governanga e agregar valor aos proejtos e agoes.

Objetivos

Avaliagao e
Aprimoramento . Reunides de avaliagéo periédica do Modelo de
Governanca pela sociedade civil e pelo poder

publico.

. Debates para identificacao de riscos, pontos
fortes e fracos do Modelo.

. Proposicéo de ajustes e aprimoramentos.

. Adocao de mecanismos de feedback e
participacao da sociedade civil.

Mecanismos

Fonte: elaboracdo propria.
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O quadro de papéis e responsabilidades detalha as fun¢des e as

responsabilidades de cada ator na gestdao do PAEDS-PVH.
SINTESE DOS PAPEIS E RESPONSABILIDADES DO PAEDS-PVH

MODELO DE
ATORES PAPEIS E RESPONSABILIDADE GOVERNANGA
- . Definir responsabilidades, diretrizes e prioridades,
ggeler:-ﬁ;en dae aprovar planos, projetos e orgamento, avaliar o Poder Publico
(GG) ¢ desempenho do PAEDS, promover a articulacdo entre Municipal
os atores internos e externos, garantir transparéncia e
resolver conflitos.
Participar da implementagao do PAEDS articulando os
Comité projetos e agées do PAEDS aos programas e projetos
Gestor do das secretarias municipais, monitorar a execugao dos Poder Publico
PAEDS (CG projetos e agdes descentralizados, avaliar resultados Municipal
SP) em conjunto com a UGP, contribuir para a tomada de
decisdes estratégicas, garantir a comunicagao e a
transparéncia interna.
gnidade de . . cG
erenciamen Dar suporte ao e coordenar o CG, executar o B
to de planejamento, a execugio e 0 monitoramento dos K,ﬁfr'ﬁ;ip‘;?l'co
Projetos projetos, elaborar relatorios de acompanhamento e P
o (UGP) avaliagéo, articular e apoiar o Grupo de Trabalho SCO.
/ ‘-?::Ilooaﬁ doe da Analisar e avaliar o PAEDS, acompanhar a execugao,
emitir pareceres e propostas, contribuir para minimizar Sociedade e s
riscos e agregara valor aos projetos, zelar pela Civil |- MO

| Sociedad
\Civil | 3

transparéncia e promover o dialogo com as entidades

Organizada

' (G%?s“ézgf' ; representadas.
Organizados pelo/GT SCO ou por solicitagdao da UGP e ¥
E6runs dd para‘promover audiéncias e debates sobre assuntos Sociedade T -~
especificos do PAEDS, coletar demandas e sugestdes Civil

- e Discussio

da sociedade civil, fortalecer o dialogo com a
comunidade:

Organizada

(/" |# » Plataforma
. Online

Organizado pela SGG+Ti e coordenado pela.UGP em
articulagdo coma CG, o GT SCO e para facilitar o acesso
a informacgéo, 0o acompanhamento da execugao do
PAEDS e a interagao entre os os setores publico e da
sociedade civil .

Poder Publico
Municipal/
Sociedade
Civil
Organizada

< Secretarias
Municipais

Executar as agcoes e t:i)rojetos do PAEDS de acordo com
as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo CG.
Promover a articulagdo com planos e projetos setoriais.

Poder Publico
Municipal

1.4 Cidadéos e
Organizacoe

Participar dos Foruns de Discuss&o, acompanhar o
PAEDS pela Plataforma Online, apresentar sugestées e
demandas, exercer o controle social.

Sociedade
Civil
Organizada



4.2. Integracao com ciclos orcamentarios

O PAEDS é um plano de horizonte temporal abrangente. As suas ac¢bes serdo
implementadas e deverdao apresentar resultados ao longo de vinte e cinco anos, até 2050,
perpassando diferentes governos e ciclos orcamentarios, o que representa um esforco
adicional para a estrutura de governanca. Os anos entre 2026 e 2029 foram planejados
como um periodo de organizacdo e estabelecimento das bases e projetos estruturantes
para a implementac¢dao do PAEDS.

O inicio pode ser imediato, em 2025, principalmente, pela organiza¢ao e o inicio da
implementacdo do modelo de Governanga, concomitante com a definicao e
preparacdo do lancamento de projetos estruturantes e prioritarios (5 projetos
estratégicos e PAI), gerando impactos no curto prazo e no atual governo.

Neste primeiro momento, o GG, a CG SP e o coordenador da UFP, estabelecerao
além da governanca a estruturacdo do cronograma de implementag¢ao dos projetos
selecionados dentre os cinco projetos estratégicos e, de 104 acdes do PAEDS
apontadas no documento do Plano de Acdo e Investimentos.

Inicio da
Governanga )
Primeiro Quinto
Organizacao e Quinguénio i i Cuinguénio
lancaments da
governanga do Implementagao Avanco e expansac Sustentabilidade e
PAEDS e projetos inicial de projetos e de projetos em encerramento do
prioritarios agoes estratégicas andamento planc

>

[+
A

Estabelecimento Segundo Quarto
das Bases Quinguénio Quinguénio
Pericdo de Continuacao da Consolidacao e
organizacao e implementagao e avaliagao de
preparacao para menitoramento de resultados
projetos resultados

estruturantes

Este conjunto de projetos sera organizado em cinco quinquénios: 2025-2030, 2031-2035,
2036-2040, 2041-2045, e 2046-2050, periodos estes marcados pela existéncia de sete ciclos
orcamentarios, entre elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Todos estes aspectos estao considerados no desenho
da governanca do PAEDS. A governanca do PAEDS-PVH contempla, portanto, cinco
sucessivas fases ao longo tempo apresentadas no quadro a seguir:

()]
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4.2. Integracao com ciclos orcamentarios

DESCRICAO DA INTEGRACAO DO PAEDS COM OS CICLOS ORCAMENTARIOS

ATRIBUIGOES DA GOVERNANGA

Fase I - Pré-investimento (2025-2029):
Organizagéo e estruturagao inicial basica
da governanga, considerando recursos
existentes e disponiveis, com base no
modelo proposto.

Definigdo de projetos prioritéarios,
planejamento orgamentario, definigéo de
conjuntos de agdes quinguenais (2025-
2029, 2031-2035,2036-2040, 2041-2045
e 2046-2050), organizacéo de
mecanismos de gestéo e Ti,
acompanhamento e avaliagao,
implementagao de projetos estruturantes e
prioritarios.

Considerar oportunidade de
implementagao da governanga da
sociedade civil somente apos a definigéo e
incluséo no PPA dos projetos prioritarios.

Atribuigbes do GG: Discutir e aprovar o modelo de
governancga. Estabelecer o regimento interno com base na Lei
Complementar n°L000/2025 e definir os instrumentos
normativos e gerenciais, inclusive de Ti. com vistas a
assegurar celeridade nos tramites burocraticos , bem como, o
alinhamento com os principios e diretrizes da governanga
publica municipal definindo, prioridades, resultados esperados
e responsabilidades, Aprovar o orcamento plurianual, incluindo
0s projetos e acdes do PAEDS.

Atribuigdes do CG SP: liderar a implementacdo do PAEDS,
definindo papéis, metas, responsabilidades e mecanismos de
funcionamento do Comité e dos demais 6rgéos envolvidos na
gestédo do Plano. Promover procedimentos internos para
aquisicdes, contrato, conformidades, para a celeridade dos
projetos.

Atribuigdes da UGP: elaborar o planejamento detalhado dos
projetos e agdes do PAEDS, incluindo o cronograma de agdes
e entregaveis, a proposta orgamentaria plurianual e os
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. Iniciar a
execugao dos planos e projetos estruturantes e prioritarios.

Responsavel por aprovar
modelos de governanga e
estabelecer politicas

Desenvolve planos
detalhados de projeto e inicia
a execucado

Visao Geral das Fungdes de Governanga
N —
Atribuicdes do GG %\ .-’

Atribuigoes da UGP | b ||

~

Atribuigoes do CG SP

96

oo
C
o}
o

Lidera a implementagdo do

PAEDS e garante
procedimentos eficientes

-:—E e

Fonte: elaboracdo propria.
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DESCRICAO DA INTEGRACAO DO PAEDS COM OS CICLOS ORCAMENTARIOS

ATRIBUICOES DA GOVERNANGA

Fase II do PAEDS (2030-2035):

Avaliacdo sobre o desempenho do PAEDS no
periodo anterior. Defiinicdo dos projetos e
agbes do quinquénio. Elaboragdo do PPA e
inclusédo de novos projetos do PAEDS.
Implementagdo do segundo conjunto de
projetos e agdes, com avaliagdes anuais € uma
avaliagédo estratégica em 2035, conduzida
pelo Comité Gestor e Grupo de Trabalho da
sociedae Civil.

Atribuigbes do GG: aprovar o orcamento
anual e plurianual. Acompanhar e orientar a
execucdo do PAEDS, analisar os relatorios de
avaliagdo e propor diretrizes ao Comité
Gestor e a UGP.

Atribuigdes do GT SP: Integrar a execugao
das agdes do PAEDS as Secretrias, monitorar
os resultados, realizar em conjunto com a UGP
as avaliagdes anuais e, conduzir a avaliagdo
estratégica em 2035, propondo ao GG ajustes
e reconfiguragdes para a proxima fase.
Atribuigbes da UGP: Gerenciar os projetos e
acObes do PAEDS, coletar dados para as

avaliacoes, elaborar relatorios de
monitoramento e avaliagcéo ouvindo o GT SCO
e fornecer subsidios para a avaliacéo

estratégica.

Fases III (2035-2040) e III do PAEDS
(2040-2045): Elaboragéo do PPA e inclusao
de novos projetos do PAEDS. Implementagao
do terceiro e tquarto conjuntos de agdes, com
avaliagbes anuais e estratégicas em 2040 e
2045, respectivamente.

Atribuigbes do GT SP , GG e UGP:
manutencgédo das atribuigdes descritas na Fase
II, adaptando-as aos novos conjuntos de
acoes e desafios de cada fase.

Fase IV do PAEDS (2045-2050):
Elaboracdo do PPA e inclusdo de novos
projetos do PAEDS. Finalizacédo dos projetos,
acompanhamento com avaliagdes anuais e
avaliacédo final em 2050, com apresentagao
dos resultados a sociedade.

Atribuigbes do GT SP , GG e UGP:
manutencao das atribuigcdes descritas na Fase
II, com foco na finalizacdo dos projetos, na
avaliacdo final do PAEDS e na comunicacao
dos resultados a sociedade.

Fonte: elaboragao propria.

A figura a seguir ilustra o horizonte temporal ao longo do qual o PAEDS sera

implementado.
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4.3. Indicadores de Desempenho

A avaliacdo do Plano de A¢Bes Estratégicas para o Desenvolvimento Sustentavel de
Porto Velho pressupde a implementacdo de um sistema de indicadores de
desempenho

Este sistema deve transcender a mera afericdo de resultados imediatos,
incorporando uma analise aprofundada dos impactos de longo prazo do plano,
alguns dos quais de nivel macroecondmico e social local. A analise e avaliacao
devem estar alinhadas com os principios do desenvolvimento sustentavel
incluidos em cada um dos projetos do PAEDS.

Nesse contexto, a estrutura¢do do sistema demanda a adog¢do de dois niveis de
indicadores complementares: indicadores de resultados (IR) e indicadores de
desenvolvimento sustentavel (IDS).

A avaliacdo sera conduzida por uma entidade externa ao PAEDS, garantindo a
objetividade e a imparcialidade na analise dos impactos sociais do plano. Dada a
prévia avaliagdo ex-ante das politicas publicas do PAEDS, a avaliagdo ex-post assume
papel central, visando compreender os desdobramentos sociais do plano em marcos
temporais estratégicos e tempo suficiente onde os resultados deverdo fazer a
diferenca : 2035, 2040, 2045 e 2050.

4.3.1. Indicadores de Resultados (IR): Afericao da Efetividade Operacional

Os IR concentram-se na mensuracao dos efeitos diretos e imediatos das
intervencoes (acoes e projetos) implementadas no ambito do PAEDS. Sua fungao
primordial é avaliar o alcance dos objetivos especificos do plano, bem como a
eficiéncia na alocagdo de recursos. A analise da efetividade, em particular, busca
determinar se os objetivos foram atingidos de maneira 6tima, considerando a
racionalizacdo do uso de recursos.

e Horizonte Temporal: Curto a médio prazo, permitindo a avaliacdo de mudancas
tangiveis logo ap6s a implementacdo das ag¢des.

o Exemplificacao Operacional:

o Taxa de Conclusado de Projetos de Infraestrutura: Mensura a capacidade
de execucdo do PAEDS, aferindo o percentual de projetos concluidos dentro
do cronograma e orcamento previstos.

o Variagcdo na Demanda por Transporte Aéreo: Avalia o impacto imediato de
politicas de incentivo ao transporte aéreo, medindo a variacdo na taxa de
ocupacao de voos.

o Expansao da Capacidade Portuaria: Verifica o progresso na expansao da
infraestrutura portuaria, contabilizando o aumento no numero de instala¢des
portuarias certificadas.

o Melhoria da Mobilidade Rodoviaria: Avalia a eficacia de projetos de
melhoria das rodovias, monitorando a reducao do tempo de viagem.
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4.3.2. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS): Avaliacao dos
Impactos Sistémicos

Os IDS ampliam o escopo da analise, examinando as consequéncias de longo
prazo das acées do PAEDS na sociedade e no meio ambiente. Eles observam
mudancas sistémicas e estruturais, que podem transcender os objetivos originais do
plano, abrangendo dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.

e Horizonte Temporal: Longo prazo, permitindo a avaliacdo de transformacdes
complexas que se manifestam ao longo de anos.

e Exemplificacdo Sistémica:

o Dinamica do Produto Interno Bruto (PIB): Avalia o impacto do PAEDS no
desenvolvimento econémico sustentavel da regidao, monitorando a variacao
do PIB de Porto Velho em relacdo aos PIB de Ronddnia, Brasil e Amazbnia
Legal.

o Qualidade de Vida e Bem-Estar Social: Mensura o impacto do PAEDS no
bem-estar da populacdo, utilizando o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como indicador sintese, também pode ser comparado aos indicadores
dos municipios integrantes das regides de influéncia de Porto Velho (REGIC
IBGE).

o Sustentabilidade Ambiental: Avalia o impacto do PAEDS no meio ambiente,
monitorando o indice de Desempenho Ambiental (IDA) e outros indicadores
de qualidade ambiental, também comparado as variacbes nas regides de
influéncia de Porto Velho ( REGIC/IBGE)

o Transformacdes na Dinamica Territorial: verifica mudancas no padrdo de
influéncia da cidade monitorando mudancas nas regides de influéncia de
Porto Velho (REGIC IBGE).
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4.3.3. Metodologia para definicao de indicadores

A qualidade do sistema de indicadores repousa sobre a solidez de sua
metodologia e a clareza de sua governanca. Os indicadores selecionados devem
atender a critérios rigorosos, como verificabilidade, precisdo, mensurabilidade,
relevancia, clareza, confiabilidade, monitoramento continuo, custo-efetividade,
acessibilidade e comparabilidade. A selecdo dos indicadores estratégicos para a
avaliacdo ex-post deve garantir a coeréncia com a avaliacdo ex-ante, assegurando a
rastreabilidade dos impactos do plano.

Os indicadores utilizados no diagnéstico inicial de Porto Velho podem servir
como linha de base para o monitoramento continuo do PAEDS, abrangendo as
diversas dimensodes do desenvolvimento sustentavel.

A avaliacdo e a construcao de indicadores deverdo ser pactuados pela CG SP e
serdo realizadas por uma entidade externa e independente, assegurando a
imparcialidade e a credibilidade do processo. A decisao sobre quais variaveis e
indicadores serdo utilizados na avaliagdo-post sera tomada com base em critérios
técnicos e cientificos, considerando a disponibilidade, a qualidade e a
comparabilidade dos dados.

A escolha dos indicadores de desempenho do PAEDS é um processo iterativo
dinamico. Embora a equipe consultora tenha proposto um conjunto preliminar
de indicadores, apresentados em anexo, estes devem ser considerados como
um ponto de partida para um didlogo mais aprofundado e uma analise critica
no momento da avaliacdo ex-post. A seguir, apresentamos indicadores
preliminares, selecionados com base na expertise técnica da equipe consultora e em
alinhamento com as ideias-forca, os resultados, as a¢des e os projetos do PAEDS [1].

Indicadores
de
Desempenho

Indicadores de
Desenvolviment
o Sustentavel

Indicadores
de Resultados

Objetivo:

Objetivo: avaliagao = s :
Afericdo da de mudangas Horizonte Avaliacao dos ayaliagan co Horizonte

transformagoes temporal:
complexas gue se
manifestam ao longo prazo
longo de anos

Efetividade tangiveis logo apos a temporal: Impactos
Operacional implementacgéo das curto prazo Sistémicos
acoes

Fonte: elaboracdo propria.

[11 No entanto, reconhecemos que a selecdao final dos indicadores deve ser guiada por uma abordagem
participativa e colaborativa, envolvendo diversos stakeholders e especialistas.
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O Quadro a seguir exemplifica, para o caso dos cinco projetos estratégicos, a
relagdo de coeréncia e complementariedade entre, os Indicadores de
Desenvolvimento, Ideias For¢a, Resultados Chave e Indicadores de
Resultado.

Observa-se que cada um dos projetos esta associado a mais de uma Ideia
Forca e contribui para mais de um indicador de Resultado Chave. No
entanto, cada Resultado Chave corresponde a um Indicador predominante
essencial para a avaliacao do Projeto.
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4.4. Sistema de informac¢oes PAEDS

O modelo de governanca do PAEDS-PVH deve reconhecer a importancia de um
sistema de informacgdes robusto e transparente para garantir o acesso publico aos
dados de Porto Velho e o acompanhamento da implementacdo do Plano. Esse
sistema, ferramenta essencial para a gestdao eficiente e transparente, deve ser
concebido e implementado de forma a garantir informacdes precisas e atualizadas para
apoiar a tomada de decisdo e facilitar as atividades da administracdo e participacao
publica.

A implementac¢do do sistema municipal de informacdes envolve uma série de etapas,
iniciando com o (i) planejamento, a partir da definicdo dos objetivos do sistema e dos
indicadores chave; dando sequéncia ao (ii) desenvolvimento, por meio da escolha de
tecnologias e do desenvolvimento de software ou plataforma eletrénica, caso
necessario; a (iii) implementagao, conduzindo a implantacdo e integracao do sistema
com outras plataformas, caso necessario; a (iv) capacitagao, com o treinamento de
usuarios e administradores do sistema; e a (v) operagao e manutencao, realizando o
monitoramento continuo e garantindo suporte técnico e atualiza¢gdes ao sistema.

Para seu funcionamento adequado, serdo necessarios 0s seguintes requisitos:
infraestrutura tecnolégica adequada para suportar o sistema, com servidores, redes e
equipamentos; medidas para protecao de dados contra acessos ndo autorizados e
perdas, garantindo a seguranca da informacdo; capacitacdo de pessoal, com
treinamentos de funcionarios para operar e manter o sistema; garantia da capacidade
de integracao com outros sistemas e bases de dados existentes no municipio, a fim
de possibilitar a interoperabilidade com outros sistemas municipais; e a ado¢do de uma
interface amigavel, garantindo acessibilidade para funcionarios e municipes.

Os procedimentos envolvidos na gestao dos dados inseridos no sistema municipal
de informacBes incluem: a coleta, a partir da identificacdo de fontes (internas e
externas) e tipos (primarios e secundarios) de dados e da definicdo de métodos e
periodicidade para a coleta; o armazenamento, por meio da definicdo de bases de
dados e de sistemas de armazenamento seguro; a analise, com o uso de ferramentas e
meétodos para analise e interpretacdo; a atualizagao, com procedimentos para garantir
que os dados estejam sempre atualizados; e o backup e a recuperagao, prevendo
medidas para garantir a recuperacao de dados em caso de falhas.

Por fim, para a publicizagdao eficaz do sistema, uma série de medidas devem ser
tomadas, como: o desenvolvimento de um site vinculado ao portal da Prefeitura de
Porto Velho no qual os dados sdo acessados pela sociedade; a publicacdo de
relatérios periddicos com analises e estatistica de interesse publico; o desenvolvimento
de aplicativos méveis para facilitar o acesso a informacdao pelo publico; o uso de
midias sociais para divulgar informac¢des e engajar a comunidade; e a realizacdo de
audiéncias e eventos publicos para apresentacdo de dados e obtencdo de feedback
da populagao.
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DETALHAMENTO DO SISTEMA DE INFORMAGCOES E PUBLICIZAGAO DO PAEDS

Para demonstrar o funcionamento pratico do sistema de informacdes na governanca
do PAEDS, podemos descrever como as etapas, requisitos, procedimentos e medidas de
publicizacdo se aplicam no contexto do plano:

ETAPAS REQUISITOS, PROCEDIMENTOS E MEDIDAS DE PUBLICIZACAQ

Planejamento e O Comité Gestor do PAEDS, em conjunto com o Gabinete de
Governanca e UGP, define os objetivos do sistema de
informacoes do PAEDS.

¢ A UGP identifica os indicadores-chave do PAEDS que serdo
monitorados no sistema, tendo por referéncia as sugestoes
contidas no Produto 3 — Diagnostico do PAEDS e no presente
relatorio - item 4.3 Indicadores de Desempenho

Desenvolvimento | e ASGG com apoio da Superintendéncia de Ti define e seleciona
uma plataforma de software para o sistema de informacées do
PAEDS, considerando requisitos como capacidade de
integracao com outros sistemas municipais, seguranca da
informacao e acessibilidade para diferentes usuarios.

e A UGP com apoio da superintendéncia de ti persenaliza a
plataforma, criando madulos para o registro de dados dos
projetos, geracao de relatorios de acompanhamento,
visualizacao de indicadores e interacao com a sociedade civil.

Implementacgao s A superintendéncia de Tl da Prefeitura realiza a instalacao e
configuracao do sistema de informacoes do PAEDS,
integrando-o com o sistema de gestao orgamentaria e outros
sistemas relevantes.

¢ A UGP realiza testes para garantir o funcionamento correto do
sistema e a integridade dos dados.

Publicizagao ¢ A Prefeitura cria um site especifico para o PAEDS, integrado ao

portal da Prefeitura de Porto Velho, onde a sociedade pode

acessar dados sobre os projetos, resultados alcancados e

informacgoes sobre a gestao do plano.

Capacitacao e A Prefeitura oferece treinamento para os funcionarios da UGP,
Comité Gestor, Secretarias Municipais e outros orgaos
envolvidos na gestao do PAEDS, ensinando-os a utilizar o
sistema para inserir dados, gerar relatdrios e acompanhar os
resultados dos projetos.

* Também sao oferecidos treinamentos para representantes da
sociedade civil, mostrando como acessar as informacdes do
PAEDS, participar de foruns de discussao online e enviar

sugestoes.
Operacao e e A UGP utiliza o sistema de informagoes do PAEDS para
Manutencac monitorar continuamente o progresso dos projetos, identificar

desvios e gerar relatérios para o Gabinete de Governanca,
Comité Gestor e demais partes interessadas.

* A equipe técnica da Prefeitura realiza a manutencao do
sistema, garantindo sua seguranca, atualizando o software e
oferecendo suporte aos usuarios.

Fonte: elaboracao propria.
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. s.cestAopos
5 PROJETOS
ESTRATEGICOS




5.1 Estrutura Analitica de Projetos (*)

A EAP é uma ferramenta essencial para decompor os projetos estratégicos
em componentes menores e mais gerenciaveis. No caso do PAEDS, a EAP deve
ser estruturada de forma hierarquica, definindo as seguintes etapas:

e Objetivo do projeto: definir o objetivo principal do projeto estratégico.

e Fases do projeto: dividir o projeto em fases ou etapas sequenciais.

e Entregas: definir cronograma e as entregas (produtos ou servi¢os) de cada fase
do projeto.

e Pacotes de trabalho: decompor as entregas em pacotes de trabalho menores e
mais especificos.

e Atividades: definir as atividades necessarias para completar cada pacote de
trabalho.

O principal objetivo deste modelo é garantir que os projetos estratégicos do
PAEDS-PVH sejam executados de forma eficiente e eficaz, cumprindo seus objetivos,
prazos e orcamentos, e, assim, contribuindo para o desenvolvimento econémico
sustentavel de Porto Velho.

O anexo 1 apresenta um dos cinco projetos estratégicos - Plano Diretor de
Integracao Logistica e Industrial de Porto Velho - PDILI - revisado com base no
presente modelo de gestdo. O anexo 2 traz o quadro sintético dos demais projetos.

5.2 Funcionamento

O modelo para a gestao de projetos deve funcionar de forma ciclica, acompanhando
as diferentes fases dos projetos estratégicos, desde o planejamento até a conclusao.
As principais etapas do ciclo sdo:

e Coleta de dados: coletar dados sobre o andamento das atividades, o cumprimento
dos prazos, a utilizacdo dos recursos e os resultados alcangados.

e Andlise de dados: analisar os dados coletados, comparando-os com o
planejamento, identificando desvios e tendéncias.

e Relatérios de monitoramento: elaborar relatorios peridédicos que apresentem o
status dos projetos, os resultados alcancados, os desafios encontrados e as
medidas corretivas adotadas.

e Comunicacao e tomada de decisdao: compartilhar os relatérios de monitoramento
com o Comité Gestor, promover a comunicacdo entre os diferentes atores
envolvidos e tomar decisBes estratégicas para garantir o sucesso dos projetos.

e Avaliacdo: realizar avaliacBes periddicas para verificar a efetividade do modelo de
monitoramento, identificar oportunidades de melhoria e garantir que os projetos
estejam contribuindo para os objetivos do PAEDS.

(*) Em Dezembro de 2024 a equipe da Funpar produziu manual e realizou sessdes presenciais de capacitagédo em gestao
e EAP para servidores municipais.
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A estrutura do modelo deve ser organizada de forma a garantir a eficiéncia e a
comunicacao entre os diferentes atores. Os principais componentes da estrutura
sao:

e Equipe de gestdo: responsavel pela coleta, analise e comunica¢do dos dados de
monitoramento.

e Comité Gestor e UGP: responsaveis por tomar decisdes estratégicas com base na
diretrizes do GG e nos relatorios de monitoramento e garantir o alinhamento
dos projetos com os objetivos do PAEDS-PVH.

e Sistema de informacdes: plataforma tecnolégica que armazena e processa 0s
dados de monitoramento, gera relatérios e facilita a comunicacdo entre os
atores envolvidos.

e Canais de comunicacdo: mecanismos de comunicacdo eficientes para garantir a
troca de informac¢des entre a equipe de monitoramento, o comité gestor e os
demais stakeholders.

O modelo para a gestdao dos projetos estratégicos do PAEDS, com seus objetivos,
EAP, funcionamento, estrutura e equipe qualificada, é essencial para garantir que o
plano seja implementado definindo responsabilidades.

A utilizacdo de indicadores relevantes, a analise criteriosa dos dados e a
comunicacdo transparente dos resultados sdo elementos chave para o sucesso da
gestdo e para o alcance dos objetivos do PAEDS.

5.4. Perfil da Equipe

A equipe para a gestdo de cada um dos projetos deve ser composta por
profissionais com as seguintes qualifica¢des:

e Conhecimento técnico: conhecimento sobre gestdo de projetos, indicadores de
desempenho, metodologias de monitoramento e avalia¢ao.

e Habilidade analitica: capacidade de analisar dados, identificar tendéncias,
diagnosticar problemas e propor solugdes.

e Comunicacao: habilidade de comunicacdo oral e escrita para elaborar relatorios,
apresentar resultados e se comunicar de forma clara e concisa com os
stakeholders.

e Organizacdao e planejamento: capacidade de organizar as atividades de
monitoramento, definir prazos e cumprir metas.

e Trabalho em equipe: capacidade de trabalhar em equipe, colaborar com outros
profissionais e compartilhar informacdes.

e Comprometimento: comprometimento com os objetivos do PAEDS e com a
busca por resultados.
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6.1. Arquitetura Institucional

A governanca do PAEDS, é importante lembrar, deve ser considerada como um
sistema integrado embora esteja estruturada em dois modelos principais: um para o
Poder Publico Municipal e outro para a Sociedade Civil Organizada.

A arquitetura institucional proposta considera os dois modelos, os principais
instrumentos e processos, além da relacdao entre a organizacao administrativa
municipal, o poder legislativo e 6rgaos colegiados, para a gestao estratégica
em longo prazo do PAEDS.

Cabe a unidade Gestora do PAEDS (UGP) a funcdo de operacionalizar esta
articulacdao segundo as diretrizes do Gabinete de Governanca (GG) e em
associacao ao Comité Gestor (Grupo de Trabalho Setor Publico) e a Comissao
Sociedade Civil Organizada ( Grupo de Trabalho SCO).

O nivel estratégico do PAEDS cabe ao Gabinete de Governancga, assessorado
pelo Comité Gestor SP e a UGP e, ouvindo a cada periodo do Plano o Grupo de
Trabalho SCO. Os principais instrumentos neste nivel sao, O Plano Diretor e os
Planos Setoriais, as normas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) em articulacdo com a
Camara de Vereadores e, deliberacBes ou recomendacBes de outros conselhos e
orgaos colegiados.

O nivel executivo e operacional incluindo o monitoramento e indicadores de
resultados, cabe a UGP em articulagdo com o Comité Gestor SP, com as secretarias
envolvidas diretamente na execucdo de projetos e, ouvindo o GT SCO
periodicamente e por solicitacdo.

A avaliacao dos indicadores de desenvolvimento cabera ao Grupo de Trabalho
da Sociedade Civil Organizada em articulacdo com o CG SP e a UGP, em eventos
especificos, como Féruns e Audiéncias Publicas.

A organizac¢ao geral da governanca do PAEDS incluindo tanto o setor publico como
a sociedade civil é apresentado de forma esquematico na figura abaixo.
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Organograma Institucional do PAEDS

Comité de
Governanca

Ndcleo Projetos o & Ndcleo Techico
P1 — — Economia
p2 —_ Sustentabilidade
P3 Inovacao
P4 — Incluséo
P5 —— Redes \Territorio
Fonte: elaboragao propria.
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6.2. Composicao da Equipe

A equipe deve ser organizada e composta principalmente por servidores
municipais com dedicacdao preponderante ao PAEDS, capacitados ou em
capacitacdo segundo o perfil sugerido.

Os técnicos especialistas para apoio a equipe municipal poderdo ser
especialmente contratados ou cedidos de outras entidades do setor publico, do
terceiro setor ou do setor privado.

Recomenda-se que a composicao da equipe da governancga ocorra em curto
prazo para implementacdao das fase inicial do PAEDS, em sintonia com o
cronograma apresentado capitulo 7 e, na seguinte sequéncia:

1.Nomear um profissional para a fun¢ao de coordenador do CG SP e gerente da
UGP, com experiéncia superior a dez anos em gestdao de equipes e projetos
publicos multisetoriais.

2.Indicar até seis profissionais representantes das secretarias diretamente
envolvidas nos projetos do PAEDS para a formacdo do CG SP.

3.Indicar profissionais responsaveis pela gestdo de cada projeto selecionado
como prioritario para a atual gestao, preferencialmente servidores com perfil
adequado compondo o Nucleo de Projetos da UGP. Podera haver coincidéncia
com a representacao no CG.

4.Designar um profissional para apoiar o gerente da UGP em administracao e
secretariado.

5.Nomear profissionais especialistas para orientar e acompanhar os eixos
transversais do PAEDS e compor o Nucleo Técnico da UGP.

O modelo proposto deve ser considerado como objetivo a ser alcancado na
presente etapa, isto é até 2029. Assim, até 14, a composicao das equipes deve
acontecer segundo as prioridades e a capacidade local de mobilizacao de
recursos humanos e financeiros.

Finalmente, recomenda-se que Grupo de Trabalho da SCO so6 aconteca apos o
inicio da execucao dos projetos prioritarios e da consolida¢do da organiza¢do e
dos métodos gerenciais (Ti) do PAEDS.
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ATIVIDADE RESPONSAVEL INICIO TERMINO

Integrar PAEDS ao

Gabinete de Governanga - Secretaria de Governo - SGov 2025 2025
GGov
Elaboracao do Regimento SGov e GGov 2025 2025

Interno do GGov

Instituigido do Comité
Gestor CG SP e do Gerente GGov 2025 2025
Geral do PAEDS.

Indicacéo dos projetos
prioritarios, elaboragéo do
Plano de Trabalho do Comité Gestor 2025 2025
Comité Gestor e inclusédo
de projetos no PPA

énstituigéo (o ] Ugidade de
erenciamento de Projetos

- UGP e definigdo de SHov SO0 2058
gestores de projetos .

Elaboragcao do Manual de
Srggessos e Métodos da CG SP e UGP 2025 2026

Desenvolvimento de banco

de dados e da Plataforma .
para gest3o, SGov/STi, GGov, CG e UGP 2025 2028

monitoramento e avaliagao

gbmzac;ao do Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil Sociedade Civil Organizada 2026 2027
Oragnizada . GT SCO

Realizagao do 1° Forum de
Avaliagio do PAEDS GGov, CG SP,GT SCO 2029 2029

Fonte: elaboracao prépria.
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ANEXO 1 - Plano de Diretor de Integracao Logistica e Industrial de
Porto Velho - PDILI - revisado com base no modelo de gestao

Cidade Ecoportudria - integragio de poros,
retroportos, asropono e distito empresanal. equalizagao para Manaus (AM)
econdmica, socoambiental o logistica inlermodal b Conuelo hidrovians com Oceano Allinlico

P
hiperdversidade bigeconinic
-

novas possibahdades de
imMegragha com BR 318
pars Manaus (AM) Eixo de integragio e
logistica intermodal

rodoviafferrovia

dutos

BR 316 para
Manaus (AM)

Meméria !
socicambiental do
rio, da cidade e dos
povos tradicionais
BR 384 para
conuxio Ariquemas (RO)
hicironilnia Ji-Parana (RO)
| Cuiaba (MT)
BR 364 para
Distritos municipais Sede municipal o ;i ;
Rio Branco (AC) qualificagao do tecido urbano, Distrito industriallampresarial
Forga gerativa do centro, eixos @ metropolitanc
demais centralidades da baima cooperaCao iIntermunicipal

1. Apresentacao

Este documento apresenta a reestruturacdao do projeto PDILI, um dos cinco projetos
prioritarios do Plano de Ac¢do Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do
municipio de Porto Velho (PAEDS-PVH 2030-2050). O objetivo é alinhar o PDILI aos
conceitos, principios e a estrutura de governanca municipal de Porto Velho,
detalhando sua execug¢ao, monitoramento e avaliacao de resultados.

2. Quadro Sintese

Ideia Forga: “Transformar Porto Velho em um vértice do corredor Manaus-Cuiaba e
polo logistico multimodal”.

Acao Principal: Detalhar e pactuar a proposta do Termo de Referéncia para a
confeccdo de um Plano Diretor de Logistica e Industrial que integre a infraestrutura
e as atividades logisticas multimodais, considere as oportunidades para o
desenvolvimento industrial e servicos de apoio, e aprimore as relacdes com o
urbano e o ambiente no municipio de Porto Velho.

Estratégia: Ampliar a eficiéncia e a abrangéncia dos ativos logisticos existentes,
mediante integracdo e complementaridade da infraestrutura e dos servicos,
oportunizando a geracdo de estoques (armazenagem) de matérias-primas para
insumos industriais e diversificacdo do parque industrial e de servicos.




3. Estrutura de Governancga do Projeto
A gestdo do PDILI seguira a estrutura de governanca proposta para o PAEDS:

e Gabinete de Governanca (GGov): Orgdo de "alta administracdo" responsavel por
aprovar planos, diretrizes estratégicas, orcamento e cronograma geral do PDILI,
assegurando o alinhamento com o planejamento municipal (PPA, LDO, LOA) e o
Plano Diretor.

e Comité Gestor Setor Publico (CG SP): Colegiado formado por representantes das
secretarias municipais executoras (ex: Economia, Infraestrutura, Mobilidade,
sustentabilidade - a ser redefinida conforme nova estrutura), devera indicar o
responsavel pela gestdo e integracao das acbes do PDILI com as secretarias,
definicdo de prioridades anuais, acompanhamento da execucdo e
monitoramento e avaliacdo de resultados.

e Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP): Responsavel direta pela
coordenacdo e execucao operacional do PDILI junto com outros projetos
alocados ao Nucleo Técnico da UGP. Ira supervisionar o cronograma do projeto,
a qualidade dos entregaveis, integrar com outros projetos em execuc¢ao, e com
0s especialistas nos eixo transversais do PAEDS, monitorar indicadores, elaborar
relatérios, coordenar reunides do CG SP e GT SCO, além de articular com
entidades externas e a sociedade civil.

a2 R . W 2 Comité Gestor Setor Publico (CG
(Gcmmelt de Governanca (GG) %‘Jx [95'2 SP) \

Aprovar Planos -~ r - Integracdo de Acdes

Diretrizes Estratégicas - - ~- Definigdo de Prioridades

Orgamento -~ N Ab,
——

= '~- Acompanhamento da Execugao
QOoQ

Gestao do

PDILI

Acompanhar a Execuggo - - Coordenagéo Executiva

Emitir Pareceres - - Nucleo Gestor de Projetos

Propor Recomendagdes - < Niieleo Téoiicn




4. Estrutura Analitica do Projeto (EAP) e Atividades
A execucdo do PDILI sera monitorada seguindo a metodologia descrita no Modelo de
Governanca, potencialmente utilizando uma Estrutura Analitica de Projeto (EAP). As

etapas e atividades originais do PDILI sdo reorganizadas sob esta otica:

Objetivo Principal: Elaborar Termo de Referéncia para o Plano Diretor de Logistica e
Industrial.

Fase 1: Planejamento e Organizacao (Prazo: 1 més)
e Entrega 1.1: Plano de Trabalho Detalhado e Aprovado.
o Atividade 1.1.1: Consolidacdo do Plano de Trabalho.
e Entrega 1.2: Mapeamento e Engajamento de Atores.

o Atividade 1.2.1: Identificacdo e organizacao dos atores chave e intervenientes
(publicos e privados).

o Atividade 1.2.2: Comunica¢do com atores chave, identificacdo de diretrizes e
condicionantes.

e Entrega 1.3: Estratégia de Comunicacao.

o Atividade 1.3.1: Organizacdo de midia para comunica¢ao do PDILI.

Fase 2: Levantamentos Preliminares e Atualizacdo da Base Cartografica (Prazo:
2 meses)

e Entrega 2.1: Relatério de Planos e Projetos Relevantes.

o Atividade 2.1.1: Identificacdo e sistematizacao de planos/projetos relevantes
(Quadrante Rondon, concessOes Hidrovia/BR-364, EF-354, investimentos
estrangeiros, operadoras privadas).

e Entrega 2.2: Base Cartografica Atualizada (escalas 1:20.000 e 1:5.000).
o Atividade 2.2.1: Atualizacdo cartografica indicando equipamentos (portos,

aeroporto, ferrovias, rodovias, terminais, armazéns), infraestrutura viaria,
zonas industriais, polos geradores de trafego, APPs, UCs, reservas.




Fase 3: Levantamentos e Analise do Sistema Logistico e Fluxos (Prazo: 4 meses)
e Entrega 3.1: Diagndstico de Movimentacdo de Cargas e Passageiros.

o Atividade 3.1.1: Levantamento e analise da movimentac¢dao de cargas (tipo,
modo, O/D, volume/peso).

o Atividade 3.1.2: Levantamento e anadlise da movimentacdo de passageiros
(modo, motivo, O/D).

e Entrega 3.2: Diagnostico da Capacidade e Uso da Armazenagem.

o Atividade 3.2.1: Levantamento e analise da armazenagem (area, capacidade,
localizacdo, gestao, tipo, custos).

o Atividade 3.2.2: Identificacdo de atividades econdmicas que agregam valor
aos produtos armazenados.

e Entrega 3.3: Analise de Gargalos e Sinergias.

o Atividade 3.3.1: Anadlise dos conflitos e complementaridades do sistema
logistico com desenvolvimento urbano, comunidades e meio ambiente.

Fase 4: Projecdes e Analise de Potencial (Prazo: 3 meses)

e Entrega 4.1: Projecdes de Demanda (Cargas e Passageiros - horizontes 10 e 20
anos).

o Atividade 4.1.1: Proje¢ao do movimento de cargas.
o Atividade 4.1.2: Projecdo do movimento de passageiros.

e Entrega 4.2: Anadlise de Viabilidade para Geracdo de Estoques e Diversificacao
Econdmica.

o Atividade 4.2.1: Andlise da viabilidade de geracdo de estoques e
infraestrutura de armazenagem.

o Atividade 4.2.2: Correlacdo entre produtos (import/export), potencial de
estoque e atividades econdmicas sustentaveis.

o Atividade 4.2.3: Avaliacdo de necessidades de espaco fisico e localizacao
industrial/servicos.

o Atividade 4.2.4: Avaliacdo de alternativas de organizacdo comercial para
gestdo de estoques/armazéns e incentivos.




Fase 5: Propostas, Plano de Acao e Consolidagao (Prazo: 6 meses)
e Entrega 5.1: Proposta de Projetos Basicos e Ac¢des.

o Atividade 5.1.1: Proposicao de projetos basicos  (estudos
preliminares/viabilidade) e acBes para integracdo logistica, areas
retroportudrias, terminais, infraestrutura de apoio, sustentabilidade,
inovacdo, inclusdo social, redes cooperativas.

o Atividade 5.1.2: Inclusao de projetos/acBes de mitiga¢do de impactos urbano-
ambientais.

o Atividade 5.1.3: Elaboracdo de fluxograma de correlacdo dos
projetos/atividades.

o Atividade 5.1.4: Projeto de acessibilidades (curto, médio, longo prazo), ndo
conflitantes com areas urbanas e expansao.

e Entrega 5.2: Plano de A¢do e Investimentos (PAI).

o Atividade 5.2.1: Identificacdo de nome, atividade principal, resultado/meta,
empregos gerados, orcamento (capex/opex), fontes de recursos, necessidade
de pessoal, prazo, responsaveis/intervenientes para cada projeto/acao.

e Entrega 5.3: Proposta de Modelo de Gestdo e Organizacdo Comercial.

o Atividade 5.3.1: Proposicao de organizacdo para gestdo do PDILI
(planejamento, implanta¢do, monitoramento, avaliagao).

o Atividade 5.3.2: Proposicao de organiza¢dao comercial (publica/privada) para
gestdo de estoques/armazéns.

e Entrega 5.4: Sumario Executivo e Consolida¢ao do PDILI.

o Atividade 5.4.1: Consolida¢ao do plano estratégico (relagcao logistica x espaco
urbano/produtivo/ambiental).

o Atividade 5.4.2: Proposta de zoneamento de uso/ocupacdao do solo no
entorno e recomendagdes para o Plano Diretor de PVH.

o Atividade 5.4.3: Elabora¢cdo do sumario executivo e "templates" de cada
projeto.




Sintese da Estrutura Analitica do Projeto (EAP) e Atividades

Planejamento e
|®o :
)

Organizagao

Estabelecimento de plano de
trabalho, engajamento de atores e
estratégia de comunicagao

Levantamentos
Preliminares o Meses 2-3
Atualizag8o da base cartografica e

relatério de planos/projetos
relevantes

f+  Andlise do Sistema
:CDh Logistico
Diagnostico de fluxos, capacidade

de armazenagem e gargalos
logisticos

Meses 4-7 ©

o Meses 8-10

Projegdes de demanda, viabilidade
de estoques e diversificagdo
econdmica

Meses 11-16 ©

m Propostas de projetos, plano de
agao, modelo de gestdo e sumario
executivo




6. Indicadores de Desempenho

Os indicadores serao definidos e monitorados pela UGP, seguindo a metodologia do
Modelo de Governanca, divididos em:

¢ Indicadores de Resultado (IR) - Foco na Efetividade Operacional
(Curto/Médio Prazo):

o % de Atividades do PDILI concluidas no prazo/or¢camento.

o NP°de Atores Chave e unidades administrativas engajadas no plano.

o Nivel de integracdo das a¢des com o Plano Diretor Municipal e Base
Cartografica Atualizada.

o Diagnosticos de fluxos e armazenagem por setor ou atividade.

o Numero e viabilidade dos Projetos Basicos propostos.

o Aprovacdo do Termo de Referéncia final pelas instancias de governanca (CG
SP, GQG).

¢ Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) - Foco nos Impactos
Sistémicos (Longo Prazo):

e Econdmicos:

o Aumento do PIB de Porto Velho relativo a RO, Brasil, Amazdnia Legal.
Aumento da capacidade de armazenagem (toneladas/tipo).
Reducdo do custo logistico (R$/tonelada ou % do valor do produto).
Numero de novas empresas/industrias instaladas nos setores alvo.
Diversificacao da matriz industrial (% de participacao de novos setores).

o

O O O

e Sociais:
o Numero de empregos diretos/indiretos gerados.
o Variacao do IDH ou indicadores de qualidade de vida nas areas de influéncia.
o Reducdo de conflitos de uso (trafego de cargas x mobilidade urbana).

e Ambientais:
o Indice de Desempenho Ambiental (IDA) dos portos e instalacdes.
o Reducdo de emissdes/impactos ambientais relacionados a logistica.
o Nivel de conformidade com o zoneamento proposto.

e Territoriais/Governanca:
o Altera¢bes na centralidade regional de Porto Velho (REGIC IBGE).
o Fortalecimento da posi¢cao de PVH em negociacdes (qualitativo).




6.1. Roteiro para definicdo e monitoramento de Indicadores de Desempenho
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7. Monitoramento e Avaliacao

¢ Monitoramento Continuo: Realizado pela UGP, com coleta e analise de dados,
acompanhamento dos IR, relatérios periddicos para o CG SP e GT SCO, painéis
visuais e visitas técnicas.
e Avaliacao Periddica:
o Anual: Avaliagdo dos IR pela UGP e CG SP.
o Estratégica (Marcos PAEDS: 2035, 2040, 2045, 2050): Avaliacdo dos IDS e
reorientacao do plano, conduzida por entidade externa, com participa¢ao do
GT SCO e Féruns de Discussao.
e Controle: Auditoria interna, controle orcamentario, avaliacao de
eficiéncia/eficacia pela Controladoria e GG.
e Articulagao: Reunides regulares entre UGP, CG SP, GG e GT SCO; integracdao com
PPA, LDO, LOA e Plano Diretor; consultas publicas.
e Transparéncia: Publicacdo de informacdes na Plataforma Online (a ser criada),
relatérios, atas de reunides.




8. Riscos e Marcos Criticos

e Riscos: Diretrizes conflitantes (governos), atrasos/problemas na contrata¢ao da
consultoria, composicdo inadequada ou baixo engajamento das instancias de
governanca (GG, CG SP, UGP, GT SCO), descontinuidade politica/orcamentaria,
entregas insuficientes da consultoria, crise climatica.

e Marcos Criticos: Pactuacdao com atores estaduais/federais, aprovacao do PDILI
pelo governo municipal, integracdao ao Plano Diretor e PPA, captacao de recursos,
contratacao da consultoria, instalacdo da UGP e CG SP, aprovacao do Plano de
Trabalho Detalhado, entregas das fases nos prazos.

Pactuagdo com Atores --

Aprovacéo do PDILI - 1:

~ . ' - Diretrizes Conflitantes
Integrac@o ao Plano Diretor -4 )
~ ; - Atrasos na Consultoria

Captacéo de Recursos -- ) .
! - Engajamento Insuficiente

Contratagao da Consultoria == )
! - Descontinuidade Politica

g e g g

Instalagdo da UGP -~ ,
_ i ~- Crise Climética
Aprovacgao do Plano de Trabalho 9

1
Entregas nos Prazos -~

9. Recursos e Orcamento

* Valor Estimado para Elaboracao do PDILI (Termo de Referéncia): R$ 3,7 milhdes;
Inclui custos com equipe de consultoria (principal e apoio), material, levantamentos,
atualizacao cartografica, eventos, viagens, impostos e BDI.

* Recursos Humanos Internos (Prefeitura): Gestor/Fiscal, especialistas em planejamento
urbano/regional, logistica, economia, comunicagao, apoio
administrativo/juridico/financeiro, geoprocessamento, obras. Estes atuarao
principalmente na UGP e CG SP.

* Recursos Humanos Externos (Consultoria): Equipe chave multidisciplinar com
experiéncia em planejamento urbano/regional, logistica portuaria/rodovidria, economia,
ambiental, andlise de dados, direito (concessdes/PPPs), navegacao.

* Fontes de Financiamento Potenciais : Orcamento municipal/estadual/federal, “Rota
Quadrante Rondon” bancos de fomento (BNDES), fundos (FGTS), instituicdes
multilaterais (BID, Banco Mundial), Orcamento Estadual para o aprimoramento da
infraestrutura logistica de Ronddnia, parcerias publico privadas.

Esta estrutura de documento, que simula o detalhamento do projeto com base no modelo de governancga, visa
garantir que o PDILI seja desenvolvido e, posteriormente, implementado de forma alinhada a estratégia municipal
de longo prazo (PAEDS-PVH), com governanca clara, participacao social, monitoramento eficaz e foco em
resultados sustentaveis para Porto Velho.




ANEXO 2 - Projetos estratégicos - quadro sintese

PROJETO 1

Plano de Diretor de Integragao Logistica e Industrial de Porto Velho - PDILI

Ideia Forca

Potencial

Acéo Principal

Estratégia

Responsavel e
Intervenientes

Principal Resultado e
Indicadores

Beneficiarios
Principais

Prazo de Execucao

Valor Estimado

Fonte: elaboracdo propria.

“Transformar Porto Velho em um vértice do corredor Manaus-Cuiaba e
polo logistico multimodal”

O Terminal Autorizado e Portos Organizados de PV movimentaram 8
milhdes t. este ano. Cerca de 10% do total de cargas interioranas
movimentadas no Pais. ANTAQ 2024

Elaborar um Termo de Referéncia para a confecgdo de um Plano Diretor
de Logistica e Industrial que integre, a infraestrutura e as atividades
logisticas multimodais, considere as oportunidades para o0
desenvolvimento industrial e servicos de apoio e, aprimore as relacdes
com o urbano e o ambiente no municipio de Porto Velho.

Ampliar a eficiéncia e a abrangéncia dos ativos logisticos existentes,
mediante integragéo e complementariedade da infraestrutura e dos
Servigos e, ao mesmo tempo, em que oportuniza a geragao de estoques
(armazenagem) das matérias primas, atualmente de passagem, como
insumos tanto para importagéo e exportagdo, como para a instalagéo de
indlstrias de beneficiamento da matéria e produtos de maior valor
agregado diversificando o parque industrial e de servigos.

Agéncia de Desenvolvimento de PV e SEMPOG PMV

Dnit, Antaqg, Anac, Empresa de Planejamento e Logistica — EPL, Governo
do Estado de Rondoénia: Secretaria de Estado de Obras e Servigos
Publicos; Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura - SEDI, - Sociedade de Portos e Hidrovias —SOPH
Sindicatos

Identificagdo e Priorizagdo de projetos integrados que deverdo Gerar
Empregos, Diversificagcao Industrial e Servigos, Redugao dos custos de
logistica, Resiliéncia Climatica e aumento da Forga Gerativa da Cidade.

Diretos: Produtores de bens e operadores importagao/exportacéo
localizados no medio Madeira; Empresas do setor de logistica e
mobilidade; Setor industrial e servigos. Indiretos: Comunidade geragao
de novos empregos e reducéao de conflitos como urbano, organizando
acessibilidades independentes para operagao do complexo portuario e
industrial de Porto Velho.

360 dias

R$3,7 milnhdes




PROJETO 2
Administragdes Regionais e Planos de Estruturagao Distrital e Ordenamento

Territorial

Ideia Forca

Potencial

Acobes Principais

Estratégia

Principais
Responsaveis e
Intervenientes

Principais Resultados

Beneficiarios
Principais

Prazo de Execucéo

Fonte: elaboracdo propria.

Promover planejamento e gestao integrada e participativa

Sedes distritais com populagao superior a 10 mil habitantes (48% dos
municipios brasileiros tém até 10 mil habitantes). Melhoria da prestacao
de servigos publicos, redugao das desigualdades regionais e estimulo ao
desenvolvimento urbano, econdémico e ambiental local.

Instalagéo de 3 Administragdes Regionais, elaboracao e implementagéo
de Planos Distritais de Ordenamento Territorial (PEDOT), capacitacéo e
participagdo comunitaria.

A partir da avaliagdo das vocagoes e da experiéncia das administragdes
regionais, promover a descentralizagdo administrativa mediante
ampliagcéo do governo digital incluindo avangos no planejamento
territorial e urbano participativo, investimento em infraestrutura,
regularizagéo fundiaria e fomento das atividades produtivas regionais
sustentaveis.

Secretaria Geral de Governo SGG, SEMPOG e Secretaria Municipal de
Administragao Distrital (Transigcdo), Administragdes Regionais, Nlcleos
Distritais, Comunidade organizada dos distritos, Bancos publicos e
Organismos nacionais e internacionais de cooperagao.

Melhoria na prestacdo de servigcos (eficiéncia, eficacia, efetividade),
desburocratizacao, reducao das desigualdades, desenvolvimento urbano
sustentavel, fomento das atividades produtivas regionais sustentaveis e
geragao de empregos, participagao cidadg, legitimidade e continuidade
de politicas publicas regionais e integridade territorial.

Governo municipal e servidores, administradores regionais, populagao
residente nos distritos, empresas e instituicdes locais e investidores.

54 meses




PROJETO 3

Desenvolvimento Agropecuario Sustentavel e Diversificado

Desenvolver economia diversificada e mercado de trabalho moderno e

Ideia Forga
¢ dinédmico
Sedes distritais com populagao superior a 10 mil habitantes (48% dos
Potencial municipios brasileiros tém até 10 mil habitantes). Melhoria da prestacéo

de servicos publicos, reducao das desigualdades regionais e estimulo ao
desenvolvimento urbano, econémico e ambiental local.

. Estruturacao do Centro Agropecuario de Porto Velho

« Realizagao do 1° Censo Agropecuario de Porto Velho

. Lancamento do Plano Municipal de Desenvolvimento Agropecuario
de Porto Velho

Ac¢des Principais

Principais
Responsaveis e
Intervenientes

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
SEMAGRIC

. Elevacgao darenda das propriedades rurais (classe média rural)

. Manejo adequado das florestas

. Adocéo de praticas de cultivos ambientalmente sustentaveis na
atividade rural

Principais Resultados

. Diretos: 12.000 propriedade agricolas, especialmente pequenas e
meédias, e 45.000 residentes rurais

Beneficiarios
. Indiretos: Populagdo urbana de Porto Velho e outras cidades do

Principais
P Estado vizinhas a Porto Velho, que poderao se beneficiar com a
producao rural diversificada, de qualidade e menor custo.
Prazo de
- 3 anos
Execucao
Valor estimado R$ 9.033.620

Fonte: elaboracao propria.




PROJETO 4
Caminho das Aguas

Ideia Forca Investir no Desenvolvimento Urbano e no Saneamento Ambiental
Mitigagéo de enchentes, despoluigcéo de igarapés, ambientagao de
espacos publicos verdes, melhoria da qualidade de vida e aumento da

Potencial resiliéncia climatica. Demonstracdo da viabilidade das Solugdes

Baseadas na Natureza - SbN como modelo replicavel para os Distritos e

outras cidades.

. Implementar infraestrutura verde como “wetlands” construidos,
jardins de chuva, valetas de biorretencdo e bacias de
retengdo/detencao.

. Restaurar margens de igarapés incluindo revegetacao estruturando
uma rede corredores ecoldgicos com plantio de espécies nativas.

. Desenvolver parques lineares e areas de convivéncia integradas as
areas revitalizadas.

. Promover educacao ambiental e engajamento comunitario atraves
de oficinas, campanhas e formacéo de comités locais.

« Monitorar continuamente a qualidade da agua, biodiversidade,
reducéo de alagamentos e indicadores sociais, utilizando tecnologias
como sensores remotos e SIG.

Acdes Principais

. Resgate do “Habitat Amazo6nico”- relagdo comensal entre, moradia,
igarapé e flora.

. Integrar solugdes de drenagem sustentavel com restauragao
ecoldgica para mitigar impactos socioambientais em areas criticas.

. Priorizar regides vulneraveis a enchentes e com alta degradagéo
ambiental, promovendo resiliéncia climatica e inclusao social.

. Demonstrar a eficacia e replicabilidade das SbN para transformar a
gestao de recursos hidricos e influenciar politicas publicas.

Estratégia

. Prefeitura de Porto Velho

. Secretarias Municipais (Meio Ambiente, Obras, Planejamento, etc.)
. Universidades e Institutos de Pesquisa

. ONGs Ambientais

. Comunidades locais

. Empresas Privadas (via PPPs)

. Organismos Internacionais (Banco Mundial, BID, GEF, GCF)

Responsaveis e
Intervenientes

. Recuperacao de areas degradadas e melhoria da qualidade da agua.

. Reducéao da frequéncia e intensidade de enchentes.

. Ampliagédo de espagos publicos verdes e aumento da biodiversidade
urbana.

. Fortalecimento da cultura amazonica e participagcdo comunitaria na
gestao ambiental.

. Desenvolvimento de um modelo replicavel, culturalmente adaptado,
de intervencgédo urbana sustentavel.

. Melhoria da saude publica e das condicdes de moradia.

. Valorizagao urbana e atragao de investimentos.

Principais Resultados

. Moradores de areas proximas aos igarapés revitalizados (diretos).

Beneficiarios . Populacéo de Porto Velho (indiretos).
Principais . Usuarios dos espacgos publicos criados.

. Empreendedores locais e setor turistico.
Valor estimado R$ 9.033.620

Fonte: elaboracdo prépria.




PROJETO 5

PORTO DIGITAL AMAZONICO

Ideia Forca Desenvolver ecossistema de inovagéo avangado
Potencial Criagéo de parque tecnoldgico e ambiente de inovagao

. Implementar programas de educagao profissional e tecnologica em
areasde TL

. Criar centro de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias para a
gestao publica.

. Criar umaincubadora de empresas de base tecnologica.

. Construgado e implementacédo do espaco fisico do Porto Digital
Amazonico.

« Prestar servigos tecnologicos de consultoria e assessoria.

Acobes Principais

Fomentar o surgimento e fortalecimento de atividades econdmicas
do setor privado na area de software e tecnologia da informagao.
Oferecer solugdes tecnoldgicas para a gestao publica municipal em
areas como saude, educacgao e gestéo urbana.

Estratégia

. Prefeitura de Porto Velho

. Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Trabalho
. Secretaria Municipal de Educacéo

. Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestéo

. Comunidade Local

. Conselho Municipal de Inovagao

. Investidores

Responsavel e
Intervenientes

. Revitalizacao de espaco urbano de Porto Velho.

. Aumento da oferta de cursos de qualificagcéo profissional em areas
tecnologicas.

. Capacitacéo tecnologica para estudantes do ensino médio.

. Aumento do numero de empresas privadas em atividades

Principais Resultados tecnologicas.

. Criacéo de empregos qualificados e aumento da renda da populagéo.

. Fortalecimento do ecossistema de inovacgao de Porto Velho.

. Maior interacéo entre universidades, empresas e centros de pesquisa.

. Geragdo de negdcios tecnologicos com solugdes inovadoras para o
setor publico.

. Estudantes do ensino médio e técnico.
. Graduados e profissionais que buscam qualificacédo em areas
tecnologicas.

Beneficiarios
. Empreendedores e startups.

Principais . .
. Empresas e instituicdes que buscam solugdes inovadoras.
. Pesquisadores e cientistas.
. Comunidade em geral.

Prazo de Execucao 72 meses ou 24 trimestres

Fonte: elaboracgao propria.




